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ПАСПОРТ ПЛАНА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ТУРОЧАКСКИЙ РАЙОН» НА 2008-2012 ГОДЫ
	Наименование среднесрочного плана
	План социально-экономического развития муниципального образования «Турочакский район» на 2008-2012 годы


	Основание для разработки среднесрочного плана
	Федеральный Закон от 06.10.2003 № 131 – ФЗ, «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»;

Решение Совета при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном округе от 29 марта 2006г.;

Решение Совета депутатов муниципального образования «Турочакский район» «О разработке Комплексной программы социально-экономического развития муниципального образования «Турочакский район» на 2008-2022 годы» от 15 декабря 2006 года № 33-1;

Постановление главы муниципального образования «Турочакский район» № 257 от 18 декабря 2006 года «О  разработке Комплексной программы социально-экономического развития муниципального образования «Турочакский район» на 2008-2022 годы;

Распоряжение Правительства Республики Алтай от 05.02.2007г. №39-р «О разработке, согласовании и регистрации комплексной программы социально-экономического развития муниципального образования Республики Алтай».

	Заказчик среднесрочного плана
	Совет депутатов муниципального образования «Турочакский район» 

	Основные разработчики среднесрочного плана
	Администрация муниципального образования «Турочакский район»

	Основная цель среднесрочного плана
	Увеличение собственных доходов бюджета муниципального образования  до 23,5% 

	Основные задачи среднесрочного плана
	1. Увеличение объемов производства сельскохозяйственной продукции. 

2. Решение проблем экологического характера, путем реализации мероприятий программы «Отходы».

3. Создание благоприятного предпринимательского и инвестиционного климата в туристской отрасли.

4. Частичное решение жилищных проблем населения района.



	Сроки и этапы реализации среднесрочного плана
	План реализуется с 2008 года по 2012 год.

	Перечень основных мероприятий
	1. Строительство и реконструкция электрических сетей.

2. Строительство мостов.

3. Создание горноклиматического курорта «Золотое Озеро»

4. Стимулирование отраслей животноводства и растениеводства.

5. Строительство объектов социальной сферы.

6. Улучшение качества образовательных и медицинских услуг.

7. Укрепление правопорядка на улицах.

8. Жилищное строительство.

9. Проектирование генеральных планов сел.

10. Решение экологических проблем

      11. Благоустройство сел

	Исполнители основных мероприятий
	Органы исполнительной власти Республики Алтай;

Администрация МО «Турочакский район»;
Администрации сельских поселений;
Заинтересованные организации.

	Объемы и источники финансирования среднесрочного плана 
	Источники
Всего с 2008-2012гг.
Общий объем финансовых ресурсов, в том числе:

2902482,23 тыс.руб.
средства федерального бюджета

649084 тыс.руб.
средства республиканского бюджета

486112 тыс.руб.
средства муниципального бюджета

в том числе бюджеты поселения

108503 тыс.руб.
16929,72 тыс.руб.
собственные средства участников

1586444 тыс.руб.
кредиты коммерческих банков

29800 тыс.руб.
другие внебюджетные источники

42540 тыс.руб.


	Система организации контроля за исполнением среднесрочного плана
	Контроль за реализацией среднесрочного плана осуществляет Совет депутатов муниципального образования «Турочакский район»

	Ожидаемые конечные результаты среднесрочного плана
	-Прирост численности занятых в экономике - 5 % к 2006 году;

- Прирост числа малых предприятий -  50% к 2006 году;

- Прирост оборота малых предприятий – 100% к уровню 2006 года;

- Прирост поголовья КРС -  5 % к 2006 году;

- Прирост доходов местного бюджета, всего – в 3 раза к 2006 году;

- Доля собственных доходов в общих доходах бюджета -  18 %;

- Прирост производства промышленной продукции -  5% к 2006 году;

- Ввод в действие общей площади жилых домов, 10 тысячи кв.м.;

- Прирост налоговых поступлений на 68,8% к уровню 2006 года;
- Сельскохозяйственная продукция в хозяйствах всех категорий на душу населения составит – 12000 рублей;

- Снижение уровня зарегистрированной безработицы до 4,2 %;




1. Оценка социально-экономического развития муниципального образования
Турочакский район образован в 1922 году с центром в селе Турочак. Территория района расположена в северо–восточной части Республики Алтай и граничит юге с Улаганским районом, на востоке с Кемеровской областью, на юго–востоке с Республикой Хакассия, на севере с Солтонским районом Алтайского края, на северо–западе с Чойским районом и с Красногорским районом Алтайского края. Районный центр с. Турочак расположен в 150 км. от республиканского центра г. Горно–Алтайска, в 200 км от г. Бийска. В состав района входит 9  сельских поселений на территории, которых расположено 32 села:

Земельный фонд в административных границах Турочакского района составляет 1106,014 тыс. гектаров или 11,85% от всей территории республики.

Численность населения на 01 января 2007 года составила 12772 человека, около половины всего населения района сосредоточено в райцентре, а именно 5319 человек. За период 2002-2006 годы численность населения уменьшилась на 216 человек.

Всего за период 2002-2006 годы родилось – 901 человек, в том числе в 2006 году – 212 человек. Естественный прирост в 2006 году составил 17 человек. Коэффициент рождаемости на 1000 населения равен 16,2, коэффициент смертности на 1000 населения равен 14,9. Основные причины смерти это болезни системы кровообращения, новообразований, несчастные случаи и травмы, болезни органов дыхания.

Число прибывших в район за период 2002-2006 году составило 733 человека, в том числе в 2006 году 143 человека. Число выбывших за этот же период составило 946 человек, в том числе в 2006 году 251 человека. Миграционная убыль в 2006 году составило 108 человек.

В районе проживают люди разных национальностей: русские, алтайцы, тубалары, телеуты, кумандинцы, челканцы, теленгиты, шорцы и другие. Всего в 2005 году зарегистрировано представителей коренных малочисленных народов 2315 человек, из них тубаларов  1272 человек, кумандинцев 321 человек, челканцев 722 человека.

Структура населения района представлена следующим образом: из всей численности мужчин  48,8%, женщин 51,2%. Старше трудоспособного возраста 15,8 %, моложе трудоспособного возраста 24,6%, в трудоспособном возрасте – 59,6% населения района.

Численность трудовых ресурсов в Турочакском районе составляет 7777 человек или 60,2% от всего населения. Среднегодовая численность занятых в экономике составляет 4478 человек или 57,6 процентов от численности трудовых ресурсов района или  34,7% от численности населения, из них занятых на крупных и средних предприятиях 2440 человек, на малых предприятиях 380 человек, в частном секторе занято 1658 человек. 

Из численности занятых в экономике всего 37% человек занято в частном секторе – в крестьянских хозяйствах, индивидуальные предприниматели, по найму у предпринимателей, в домашнем хозяйстве производством товаров и услуг для реализации, 17,4% человек занято в отрасли образования, 7,5% занято в отрасли сельского хозяйства, охота и лесное хозяйство, 7,2%  занято в государственном управлении, 6,1% в обрабатывающих производствах.

Лиц в трудоспособном возрасте не занятых  трудовой деятельностью и учебой всего  3299 человек или 42,4% из них признано безработными в установленном порядке 353 человека. Уровень зарегистрированной безработицы к трудоспособному населению составляет 4,5 процента.

Состояло на начало года 249  безработных граждан, 229  из которых получали пособие (2004 г . – 226/216 соответственно, 2003 г. - 256\121 соответственно) 

 В 2005 году в центр занятости обратились 1199 человек, на 82 человека в 2004 году и на 240 человек в 2003 году меньше. 67 % из обратившихся – женщины. В 2006 году обратились 1633   человек, из них признано безработными 849 человек.

Из числа обратившихся: 35,3 % - ранее работавшие по рабочей профессии;

 11,4 % - ранее работавшие на должности служащего

 53 % - ранее не работали;

 Признано безработными 353 человека, 303 чел. - было назначено пособие по безработице (606 – 551 в 2005 г., 671/438 – в 2004г. ,552 / 382 – в 2003 г.)

 Трудоустроено в 2006 году 768 человек, из них на постоянную работу 166 человек, в 2005 году 648 человек, из них постоянную работу – 126, временную 581 (В 2004 году трудоустроено 707 человек, 2003 году нашли работу 767 человек, из них постоянную работу – 92, временную - 675);

Социальную поддержку населения в районе проводится в нескольких направлениях: социальная защита семьи и детей, социальная защита граждан пожилого возраста и инвалидов, предоставление мер социальной поддержки отдельных категорий граждан. На обслуживании в отделе состоит более 2037 семей, в них 3085 детей, подавляющее большинство которых живут в семьях, которые не имеют возможности полноценно обеспечить их нормальными условиями для проживания, самостоятельно преодолеть сложную ситуацию и нуждаются в социальной помощи и поддержке.

  Меры социальной поддержке  предоставляются 1975 федеральным льготникам и более 2000 региональным льготникам.

   За период 2003-2005 гг. резко возросло количество инвалидов общего заболевания с 1450 до 1746 человек, увеличилась численность БОМЖей с 5 до 25 человек, более 100 детей- инвалидов. 

В районе назрел вопрос открытия центра социального обслуживания населения, который позволит решить задачу сохранения, восстановления и укрепления семьи на основе комплексного решения социальных проблем.

В районе функционируют 20 дневных общеобразовательных школ (7 средних, 7 основных и 6 начальных), 10 детских сада, детский дом «Гнездышко», 2 учреждения дополнительного образования (центр детского творчества и спортивная школа), вечерняя школа с филиалами в 4 дневных школах и классом дополнительного образования.

Число дошкольных учреждений сохраняется на прежнем уровне – 10. Количество групп увеличилось на 2 (в 2004 – 22). Детский сад посещают 475 детей. Функционирует детский дом « Гнёздышко», в котором проживает в среднем 30 детей до 14 лет.

Общая численность 2123 обучающихся на начало учебного года и 2040 на конец, из них в 7 средних школах – 1820 детей на начало года и 1751 на конец года, в 7 основных - 267 ребенка на начало года и 249 на конец, и в начальных – 36 ребят на начало года и 40 на конец учебного года. 

В 2005 году окончили среднюю школу и получили аттестат о среднем образовании 104 ученика. По сравнению с 2004 годом количество обучающихся сократилось (2004 г – 2161). Основные причины – миграция населения и снижение рождаемости. Работают три пришкольных интерната с количеством воспитанников – 49. 

С 2003 – 2004 учебного года возобновила свою работу детско-юношеская спортивная школа, которую  посещают около 300 учащихся.  В районе существует центр детского творчества, в котором функционирует 36 объединений технического, спортивного, прикладного, художественного, туристического, экологического творчеств. В настоящее время занимаются 422 учащихся, максимальная загрузка составляет 540 учащихся.  В летний период работает лагерь «Лебедь», каждая смена рассчитана на 160 детей и 3 смены. В 2006 году отдохнули 338 детей.

При вечерней школе более 10 лет функционирует группа подготовки механизаторов в которой проходят обучение 15-20 человек ежегодно.

В районе разработана программа реструктуризации сети общеобразовательных учреждений, расположенных в сельской местности, под которой понимается оптимизация региональной системы образования, обеспечивающая повышение качества образования за счет более эффективного использования материально-технических, кадровых, финансовых и управленческих ресурсов общеобразовательных учреждений на основе их концентрации и кооперации.

На территории Турочакского района зарегистрировано 1 муниципальное учреждение здравоохранения – Турочакская центральная районная больница». В ее состав входят 17 учреждений здравоохранения, в том числе 1 ЦРБ (с. Турочак), 1 участковая больница (с. Иогач), 3 сельские врачебные амбулатории (с. Кебезень, с. Дмитриевка, с. Бийка) и 12 ФАПов. В 2004 году ФАПы и 1 амбулатория были выведены из подведомственности сельских администраций и переданы в МУЗ «Турочакская ЦРБ» (штаты и материальные ценности).

Численность врачей всех специальностей составляет 25 человек, при штатных единицах 35,5численность среднего медицинского персонала – 126 (штатные единицы 125,5).

Всего коек – 100 единиц, в том числе круглосуточного пребывания – 78 (в ЦРБ – 71, в с. Иогач – 7), дневных коек при стационаре – 22 (ЦРБ -18, с. Иогач - 4), дневных коек.

В течение 2004 года на реализацию трех программ («Внутрибольничная», «Туберкулез», «Паразитология») было профинансировано 432,7 тысяч рублей, при плане 680 тысяч рублей, что составляет 64%. В 2005 году  финансирование осуществлялось только по одной программе «Туберкулез» в размере 84,2 тысяч рублей, при плане 100 тысяч рублей.

Пролечено больных за год в стационаре 3028 человек из них детей 862 человека, амбулаторных посещений всего за год было 87962.

За 2005 год число посещений на 1 жителя составило – 6,7, в 2004 году -6,2.

По заболеваемости среди взрослого населения в 2005 году на первом месте стоят болезни мочеполовой системы – 1338, органов дыхания – 949, далее инфекционные болезни - 705, далее болезни кожи и подкожной клетчатки - 114.

Среди детей и подростков места распределились следующим образом: на первом месте болезни органов пищеварения – 2089, на втором месте болезни органов дыхания – 1608, далее инфекционные болезни - 793.

В больнице имеется отдельная палата для ветеранов ВОВ, в которой созданы почти домашние условия: имеется цветной телевизор, холодильник.

Анализ использования финансовых средств за 2005 год показывает, что исполнение бюджета составляет 95%, а фонда ОМС – 91%. План по оказанию платных услуг выполнен на 100%.

При нормативе обеспеченности врачами 41 человек  на 10 тысяч населения в 2005 году обеспеченность составила 19,36 человек (по республике 32,7). При нормативе обеспеченности средним медицинским персоналом 114,3 единиц на 10 тысяч населения по району в 2005 году он составляет 97,58 (по республике 118,4). Обеспеченность больничными койками на 10 тысяч жителей составляет  77,45, при нормативе 134,7 (по республике 114,1). Обеспеченность амбулаторно-поликлиническими учреждениями составляет 273,71 посещений в смену на 10 тысяч населения при нормативе 181,5 (по республике 248,5).

В районе функционируют 20 учреждений культуры (дома культуры и сельские клубы), МУ «Дом творчества и досуга», 13 библиотек. В конце 2005 года произошли структурные изменения: ликвидирован отдел культуры администрации, зарегистрировано МУ «Дом творчества и досуга», отдел межмуниципальных отношений администрации района, одной из задач которого является организация взаимодействия между сельскими поселения вопросами в области культуры.

Проводятся мероприятия, ставшими традиционными: праздник Ивана Купала, Масленица, бардовский фестиваль «Зеленый рай», Телгаяк и др. Ежегодно улучшается их качество, а значит, и зрелищность. «Иван Купала», «Зеленый рай» стали межрегиональными праздниками. Книжный фонд библиотек составляет 114 082 экземпляра. Читателей в районе 10074, они посетили библиотеки 104903 раза, получили  209 168 книг. 

Ветхость основной части учреждений культуры, слабость материальной базы (потенциал специалистов значительно превышает возможность аппаратуры, инструментов), недостаточное финансирование мероприятий (красочность, призы, охват публики, стареет книжный фонд, отсутствие средств – это основные проблемы учреждений культуры. 

В ряде сел низкий кадровый состав работников, особенно для развития культуры коренных малочисленных народом.

Одной из важных частей социально-экономического развития района является становление молодого поколения, развитие физической культуры и спорта. Основная цель муниципальной политики – эффективное использование возможностей местного уровня в оздоровлении нации, воспитании молодежи, формировании здорового образа жизни. 

За последние годы в районе обострилась проблема с состоянием здоровья, как всего населения, так и молодежи в частности. Особенно заметно это в моменты призыва молодых людей к службе в армии: много молодежи с психическими отклонениями, отклонениями здоровья. Увеличилось количество людей, употребляющих наркотики, злоупотребляющих алкоголем, курением. 

Самая острая проблема для Турочакского района заключается в низкой оснащенности спортивных площадок, спортивных залов, практически отсутствует материальная база для занятий современными видами спорта. Мало внимания уделяется национальным видам спорта. Решая вопрос с материальным оснащением, как спортзала районного центра, так и спортплощадок сельских поселений, решится проблема занятости молодежи и, как следствие, здоровья этой категории населения. 

Еще одним из важнейших показателей уровня жизни населения является демографическая ситуация. В настоящее время проблемы жилищного характера имеются у большинства молодых семей. На 01 03.06г. в очереди на улучшении жилищных условий состоят 84 семьи. Но  суммы, выделяемые для решений этой проблемы очень малы. Кроме этого, не все семьи, состоящие в очереди подходят под условия программ. На решение этого вопроса необходимы значительные средства. Существующая районная программа «Обеспечение жильем молодых семей» не достаточна эффективна.

По данным Министерства внутренних дел Республики Алтай число зарегистрированных преступлений по Турочакскому району составило в 2006 году – 462, в 2005 году  398 или 91,1 процентов к аналогичному  уровню 2004 года, или 100 процентов  к уровню 2003 года. Из общего количества преступлений наибольший удельный вес составляют кражи. Их  в 2006 году было совершено 195,  2005 году было совершено 167, что к аналогичному уровню прошлого года составляло 74,2 процента. Увеличение на 22,6 процента произошло по грабежам,  в 4 раза увеличились убийства и покушение на убийство. Уменьшение количества преступлений произошло по  кражам, убийствам и покушениям на убийство произошло по тяжким телесным повреждениям на 35,3%, незаконный оборот наркотиков на 44,4%.

Преступлений экономической  направленности  в 2006 году произошло 44, что к аналогичному уровню прошлого года составило увеличение в 2,3 раза, в 2005 году по отношению к 2004 году 70,4 процента,  2004 год к уровню 2003 года составляло  180 процентов.

Из всего преступлений совершено несовершеннолетними подростками 27, что к уровню прошлого года составило 122,7, в 2005 году к уровню 2004 года 47,4 процента, в 2004 году к уровню 2003 года  несовершеннолетними было совершено в 2,3 раза.

Сельское хозяйство

Главным направлением развития сельского хозяйства является животноводство, которое дает  72,5 % всего объема сельскохозяйственной продукции района.

Поголовье скота на 1 января 2006 года по району составило 3433 головы крупного рогатого скота, в том числе коров 1544 головы, лошадей 731 гол, свиньи 919 гол, овцы- козы – 339 голов,  пчелы  - 551шт., птица – 8723 шт.

Поголовье КРС сократилось за последний год на 8 %, в том числе коров на 5% , лошадей на 3 %. Спад поголовья скота продолжается второй год. Это объяснимо тем, что в 2002 – 2003 гг. многие поставили на похозяйственный учет определенное количество скота, в связи с выплатами дотаций на маточное поголовье и мясо. А в последующие годы было  организовано в районе весовое хозяйство и закуп скота у населения на мясо в ООО «АПК», местные магазины и на переработку (ИП Загороднева О.А.).

При этом поголовье скота в коллективных хозяйствах остается на уровне 2005 года, несмотря на лейкоз, а в ЛПХ и крестьянских хозяйствах идет на снижение.

Из трех зарегистрированных на территории района сельскохозяйственных предприятий, действует одно  – ООО «Турочак», в котором 273 голов КРС и 53 лошади.

В 2005 году этим предприятием  реализовано молока 99 тонн, из них 97,5 тонн сдано на переработку  в с. Майма   ООО «Алып». 28 тонн из этого объема закуплено в крестьянских хозяйствах.

Начислено дотаций на молоко за 2005 год  389 тысяч рублей, недофинансирование на 01.01.2006 года составило 64 тысячи рублей.

В мае 2005 года молоко реализовано по цене 7,20 рублей за 1 литр, а с июня по октябрь по цене 6,00 рублей за литр.

Выручка от реализации составила 602 тысячи руб., а себестоимость всей продукции составила 796 тысяч руб. Себестоимость 1 литра молока составила 7,21 рублей.

Реализация мяса за 2005 год по ООО «Турочак» составила 21 тонну, это на 20 % ниже аналогичного периода прошлого года. Основной объем сдачи произведен в ООО «АПК», а так же в муниципальные организации и населению. Всего выручка от реализации мяса составила 438 тысяч рублей, а себестоимость продукции 370 тысяч рублей. Себестоимость 1 центнера живого веса составила 2710 рублей. Цена реализации 1 центнера 3221 рублей.

Кормовая база представлена в основном земельной площадью, на которой убирается сено, хотя и  числится  пашней под многолетними травами, где  уже 8 лет не было подсева многолетних трав. Силос в 2005 и 2004 году не заготавливали по причине отсутствия силосного комбайна. 

Тем не менее, ООО «Турочак» полностью обеспечивает свое поголовье скота грубыми кормами в расчете 13,5 центнеров кормовых и кроме этого реализует сено населению в размере 1500  – 2000 центнеров.

По данным на 1 февраля 2006 года – остаток сена в натуральных единицах  2900ц, что составляет 1360ц.к.ед. или 5,75ц.к.ед. на 1 условную голову. 

Многие земли, отведенные под покосы населению,  не убираются, зарастают березняком и тальником

ООО «Турочак»  в 2005 году получило 384 тысяч рублей прибыли.

На 01 января 2006 года Крестьянских хозяйств в районе числится 145, в этой цифре и индивидуальные предприниматели у которых имеется земля в пользовании. Всего за крестьянскими хозяйствами закреплено  3068 га земли, из них 2992 га с/х угодий и в том числе  1065 га пашни. По данным статистики в них имеется 253 головы КРС, в том числе коров 99, лошадей 121 голова. Произведено крестьянскими хозяйствами в 2005 году  173 центнера мяса, 944ц. молока,  500 кг меда. 

Личных подсобных хозяйств в районе насчитывают на 1 января 2006 года  4650 дворов. В тяжелой экономической ситуации, в которой оказались практически все сельские поселения, личное подсобное хозяйство  - основа семейной экономики. На сегодня среднее подсобное хозяйство приносит доход и в денежной и в натуральной форме  от 30 до 80 тысяч рублей каждой семье в год. Однако такие показатели не достаточны.

Уровень заработной платы на селе остается очень низким. 

Закуп мяса у населения в 2005 году составил 175 тонн на сумму 5775 тысяч рублей, из этого количества 145 тонн сдано в ООО «АПК» с. Соузга, а 30 тонн мяса реализовано в местные магазины, предприятия общепита и в цех переработки.

К сожалению, по сравнению с 2004 годом закуп мяса уменьшился по району на 25 % .

Есть все предпосылки для увеличения   поголовья крупного рогатого скота, свиней, разведению  пчел. 

Посевная площадь  сельскохозяйственных предприятий и крестьянских хозяйств составляет 3403 га.

Производство товаров, работ, услуг, в том числе промышленное производство

Структура отгруженных товаров, работ, услуг собственного производства по всем видам экономической деятельности в Турочакском районе выглядит следующим образом: 29,5 процентов – транспорт и связь, 18,8 процента – сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство, 17,6 процента – добыча полезных ископаемых, 17 процентов – производство и распределение электроэнергии, газа и воды, 16,7 процентов – обрабатывающие производства, 15 процента – строительство.

Всего предприятиями района в 2006 году отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами на 185564,7 тысяч рублей, за январь-декабрь 2005 года произведено продукции на сумму 137651,4 тысяч рублей, что к аналогичному уровню 2004 года составляет 64,8 процентов.  Доля производства продукции малыми предприятиями района в общем объеме составляет 27,1%,  в 2005 году такой показатель составлял 29,1%, в 2004 году доля составляла  14,9%.

Произведено продукции промышленными предприятиями района (по полному кругу предприятий) в 2006 году на сумму 69730,9 тысяч рублей района или 126,5% к соответствующему периоду прошлого года. Среди предприятий промышленности наиболее больший удельный вес в объеме производства составили, как впрочем, и в прошлом году, предприятия с видом деятельности – добыча полезных ископаемых  47,1% (ФГУП «Прииск «Алтайский», ООО «Артель старателей «Горизонт», ЗАО «Надежда»), 44,1% занимают предприятия с видом деятельности «производство и распределение электроэнергии, газа и воды», и всего 8,8% - обрабатывающие производства. В связи с реорганизацией ГУП «Тайга», обрабатывающие производства представлены только малыми предприятиями. В Турочакском районе  разрабатывается месторождение природных облицовочных камней, учтенные балансовые запасы которого составляют 1299 тыс. куб.м. 
Производство основных видов промышленной продукции крупными и средними предприятиями района составило:

- вывозка древесины 45,46 тыс. куб.м. (83,3% к уровню прошлого года);

- хлеб и хлебобулочные изделия 137,0 тонн (93,8%);

- материалы строительные нерудные 14,0 тыс. куб.м. (22,7%);

- пиломатериалы 2,19 тыс. куб.м. (70,4%)

Однако анализируя информацию о заготовках по ФГУ «Турочакский лесхоз» заметно увеличение объемов заготавливаемого лесосечного фонда арендаторами: 2005 год –  20,6 тыс. куб.м., в том числе хвойное хозяйство 16,1 тыс. куб.м., в 2006 году – 35,8 тыс. куб.м., в том числе хвойное хозяйство 19,3 тыс. куб.м.  – 173,7 и  119,9 процентов соответственно.

Общей проблемой сбора статистической информации является отсутствие данных по физическим лицам без образования юридического лица. Выборочные обследования, проводящиеся в настоящее время, не отражают объективную ситуацию, сложившуюся в этом секторе экономики, а они составляют ее значительную часть.

Методология расчета экономических показателей предусматривает использование в качестве базы для досчета объемы выполненных работ (услуг) крупных и средних предприятий, но так как район небольшой, количество крупных и средних предприятий (кроме бюджетных учреждений) незначительное, объемы досчета и экспертных оценок в целом по району составляют значительную часть. Поэтому применение методик расчета экономических показателей, применяемых, в общем, по  России к муниципальному образованию неприемлемо.

Туризм

На территории Турочакского района по состоянию на 01.01.2007 года в районе зарегистрировано налогоплательщиков, осуществляющих туристическую деятельность 28 юридических лиц и 12 индивидуальных предпринимателей. 

Эти предприятия могут разместить до 1175 человек, средняя стоимость проживания в день 460 рублей, основное количество отдыхающих на территории района приходится на летний сезон, при этом их количество напрямую зависит от  благоприятных погодных условий.

Всего в консолидированный бюджет РФ и внебюджетные фонды в 2005 году поступило 822,5 тысяч рублей, в том числе в бюджет муниципального образования  465 тысяч рублей. В 2006 году в консолидированный бюджет всего поступило 3972 тысяч рублей.

Малое предпринимательство

На территории района зарегистрировано на 01.01.2007 г. - 312 индивидуальных частных предпринимателей (на 01.01.2006 – 467, на 01.01.2005 -624). Это наименее затратный и наиболее быстро окупаемый вид предпринимательства. Резкое уменьшение количества индивидуальных предпринимателей связано с изменением законодательства, регулирующим регистрацию и перерегистрацию деятельности данной категории субъектов малого предпринимательства. 

Более половины предпринимателей занято в торговле, лесоперерабатывающей отрасли и в сфере туризма, практически не меняя на протяжении нескольких последних лет отраслевую структуру своей деятельности.

Малых предприятий на зарегистрировано в 2006 году  34 единицы.


В январе-декабре 2005 г. малыми предприятиями произведено продукции (работ, услуг) на сумму 14450,7 тысяч рублей, что составляет  109,4 процента к соответствующему периоду прошлого года. За 9 месяцев 2006 года  произведено продукции на 22070 тысяч рублей, темп роста составил 115,4%. 

Инвестиции

Структура инвестиций в основной капитал по источникам финансирования сложилась следующим образом: наибольший удельный вес в общем объеме – 59,8 процентов это привлеченные средства, из которых 10,9 процента кредиты банков и 43,8 процента бюджетные средства. 40,2 процентов всех инвестиций это собственные средства предприятий, основная часть из них 22,2 процентов амортизация. 

Основные объемы инвестиций осваиваются по виду экономической деятельности «производство, распределение электроэнергии, газа, воды» - 37035 тысяч рублей, темп снижения 20%. За период 2005-2006 года всего инвестиций по данному виду деятельности составило 222095 тысяч рублей. В 2006 году закончена закольцовка линии электропередач Ненинка-Дмитриевка.  В 2006 году впервые за несколько лет 36261 тысяч рублей освоены инвестиции по виду деятельности «гостиницы и рестораны» (сдача объектов туристического назначения ОАО «Сибтрубопроводстрой» на территории Телецкого озера, ООО «Кокс Тревел») 27634 тысяч рублей освоено по виду деятельности «здравоохранение и предоставление социальных услуг», темп роста составил увеличение в 1,7 раза. Всего инвестиций в основной капитал с начала года 135473 тысяч рублей, темп снижения составил к уровню 2005 года 59,2%.

Незначительный объем инвестиций распределен по таким видам экономической деятельности  как «сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство» - 0,4 процента от общего объема, «обрабатывающие производства» - 1,3 процента. В аналогичном периоде прошлого года наибольшее освоение инвестиции составляло по виду экономической деятельности «транспорт и связь», «образование», «государственное управление».  

Наибольшая активность в освоении инвестиций наблюдается в области индивидуального жилищного строительства за счет собственных средств населения. За период 2004-2006 годов население освоено 22200 тысяч рублей. 

Объем работ, выполненных на территории района, по виду деятельности «строительство» в 2006 году составил 143012 тысяч рублей, в 2005 году 163 523 тысяч рублей, что к аналогичному уровню 2004 года составляет 124,2 процентов.
Основные объекты инвестиций: ЦРБ в с. Турочак, школа в с. Тондошка, реконструкция школы в с. Иогач и проектирование школы в с. Курмач-Байгол, опорный пункт милиции в с. Артыбаш и объекты инженерной инфраструктуры.

	
	
	
	
	
	
	
	
	Таблица  № 1

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Объем финансовых средств, поступивших по федеральным и республиканским целевым

	программам, реализуемым на территории муниципального образования

	"Турочакский район"

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Показатели
	Объем финансовых средств из федерального и республиканского бюджетов

	
	2004г.
	2005г.
	2006г.

	
	Лимит
	Выделено
	Освоено
	Лимит
	Выделено
	Освоено
	Лимит
	Выделено
	Освоено

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	РЦП «Программа реформирования общественными финансами РА на 2006-2007 годы»

	Объем ассигнований - всего
	0
	0
	0
	340
	340
	340
	279,4
	279,4
	207,8

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Федеральный бюджет
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Бюджет субъекта РФ
	 
	 
	 
	340
	340
	340
	279,4
	279,4
	207,8

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ПОДПРОГРАММА «ПЕРЕСЕЛЕНИЕ ГРАЖДАН ИЗ ВЕТХОГО И АВАРИЙНОГО ЖИЛОГО ФОНДА РА» РЦП «ЖИЛИЩЕ» НА 2002-2010 ГОДЫ (постановление Правительства РФ от 17 сентября 2001г. № 675)

	Объем ассигнований - всего
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	300
	300
	0

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Федеральный бюджет
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Бюджет субъекта РФ
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	300
	300
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ФЦП «СОЦИАЛЬНОЕ РАЗВИТИЕ СЕЛА» ДО 2010 ГОДА

	Объем ассигнований - всего
	166,3
	166,3
	133
	636,3
	636,3
	166,3
	0
	0
	636,3

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Федеральный бюджет
	71,3 
	71,3 
	 
	272,7 
	272,7 
	71,3 
	 
	 
	272,7 

	Бюджет субъекта РФ
	95
	95
	133
	363,6
	363,6
	95
	0
	0
	363,6

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Подпрограмма "Обеспечение жильем семей" (ППР № 285 от 13.05.2006г.)

	Объем ассигнований - всего
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	216
	216
	0

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Федеральный бюджет
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	54
	54
	 

	Бюджет субъекта РФ
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	162
	162
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Подпрограмма "Обеспечение жильем молодых семей и молодых специалистов на селе"

	Объем ассигнований - всего
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	837,8
	837,8
	0

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Федеральный бюджет
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	358,9
	358,9
	 

	Бюджет субъекта РФ
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	478,9
	478,9
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ПОДПРОГРАММА «МОДЕРНИЗАЦИЯ ОБЪЕКТОВ ЖКХ» РЦП «ЖИЛИЩЕ» НА 2003-2010 ГОДЫ

	Объем ассигнований - всего
	0
	0
	0
	1550
	1550
	2450
	1500
	1500
	1374,8

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Федеральный бюджет
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


	Бюджет субъекта РФ
	0
	0
	0
	1550
	1550
	2450
	1500
	1500
	1374,8

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	РЦП «ОТХОДЫ» НА 2004-2010 ГОДЫ

	Объем ассигнований - всего
	0
	0
	0
	455
	455
	455
	500
	500
	500

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Федеральный бюджет
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Бюджет субъекта РФ
	0
	0
	0
	455
	455
	455
	500
	500
	500

	МОЛОДЕЖНАЯ АКЦИЯ «МОЛОДЕЖЬ ТУРОЧАКСКГО РАЙОНА В ПРЕДВЕРИИ 250-ЛЕТИЯ ДОБРОВОЛЬНОГО ВХОЖДЕНИЯ РА В СОСТАВ РОССИИ» ЦП «МОЛОДЕЖЬ 2006. ПРОГРАММА С МОЛОДЕЖЬЮ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ

	Объем ассигнований - всего
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	25
	25
	25

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Федеральный бюджет
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Бюджет субъекта РФ
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	25
	25
	25

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	РЦП «ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЖИЛЬЕМ ОТДЕЛЬНЫХ КАТЕГОРИЙ ГРАЖДАН»

	Объем ассигнований - всего
	0
	0
	0
	250
	250
	250
	0
	0
	0

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Федеральный бюджет
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Бюджет субъекта РФ
	0
	0
	0
	250
	250
	250
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ДОТАЦИЯ БЮДЖЕТАМ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ НА РЕАЛИЗАЦИЮ РЦП «60-ЛЕТИЕ ПОБЕДЫ В ВОВ 1941-1945 ГОДОВ»

	Объем ассигнований - всего
	0
	0
	0
	532,2
	532,2
	532,2
	0
	0
	0

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Федеральный бюджет
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Бюджет субъекта РФ
	0
	0
	0
	532,2
	532,2
	532,2
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	РЦП «ЭЛЕКТРОННЫЙ АЛТАЙ НА 2002-2007 ГОДЫ» ПОДПРОГРАММА «РЕФОРМИРОВАНИЕ И АВТОМАТИЗАЦИЯ БЮДЖЕТНОГО УЧЕТА В РА НА 2005-2006 ГОДЫ»

	Объем ассигнований - всего
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	47,5
	47,5
	47,3

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Федеральный бюджет
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Бюджет субъекта РФ
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	47,5
	47,5
	47,3

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ИТОГО ПО ФЕДЕРАЛЬНЫМ И РЕСПУБЛИКАНСКИМ ЦЕЛЕВЫМ ПРОГРАММАМ

	Объем ассигнований - всего
	320
	320
	154
	3438
	3438
	3702
	3705,7
	3580,5
	2154,9

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Федеральный бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	412,9
	412,9
	0

	Бюджет субъекта РФ
	320
	320
	154
	3438
	3438
	3702
	3292,8
	3167,6
	2154,9


Потребительский рынок

Торговая сеть района представлена 123 торговыми точками, из них 27- промышленные, 75- смешанные. Всего за 2006 год реализовано товаров на сумму 135,9 миллионов рублей. Индекс физического объема к соответствующему периоду прошлого года составил 120,3%.

 В среднем товарооборот на одну торговую точку составляет около 1343 тысяч рублей.

Товарооборот на одного жителя района в 2005 году составил 8125 рублей, увеличение к соответствующему периоду прошлого года на 21,8 %. В 2006 году 9991 рублей.

Предприятий общественного питания в районе насчитывается 4 единицы, количество посадочных мест в них –120. Оборот общественного питания в 2005 году составил 5412,4 тысяч рублей, 2004 году составил 2106,3 тысячи рублей, что составило 191,5% к уровню 2003 года (по кругу крупных и средних предприятий). В 2006 году данный показатель не рассчитывается.

В 2006 году объем платных услуг по полному кругу предприятий составил 31083,4       тысяч рублей. Индекс физического объема составил 94,25 (2006 к 2005 году). В 2004 году объем платных услуг по полному кругу предприятий составил 21661,7 тысяч рублей возрос к соответствующему периоду прошлого года на 38,5 % в том числе по крупным и средним предприятиям и организациям 20451 тыс. руб. и составил 131,8 %. В 2005 году объем платных услуг составил 29128,2 тысяч рублей.

Бытовые услуги в районе занимают 5,3 % от объема всех услуг, в денежном выражении это составило в 2006 году 1066,8 тысяч рублей, 1195,4 тысяч рублей в 2005 году, в 2004 году соответственно – 768,2 тысяч рублей и 3,5 %  Это говорит о том, что сфера бытовых услуг в районе развита слабо.

Жилищно-коммунальное хозяйство

Жилищно-коммунальное хозяйство представлено двумя организациями - МУ «Турочакское ЖКХ» и МУП «Энергия».

МУ «Турочакское ЖКХ» строит свои взаимоотношения с другими субъектами хозяйствования различных организационно-правовых форм на договорных отношениях. По оказанию жилищно-коммунальных услуг населению с. Турочак предприятие заключает договора с органом исполнительной власти о выполнении муниципального заказа на отчетный год. В договорах указана система отчета предприятия за выполнение муниципального заказа и порядок расчета «Заказчика» за выполнение этого заказа. Аналогичные взаимоотношения строятся у МУП «Энергия»

Муниципальное учреждение «Турочакское ЖКХ» создано на основании распоряжения главы муниципального образования «Турочакский район» от 26.09.2006 года №250-р «О создании муниципального учреждения «Турочакское жилищно-коммунальное хозяйство» для решения социальных задач муниципального образования «Турочакский район». Учредителем МУ «Турочакское ЖКХ» является Администрация муниципального образования «Турочакский район».

 Согласно Уставу МУ «Турочакское ЖКХ» может обеспечивать решение следующих задач:

- организация оказания коммунальных услуг населению, в том числе организация эксплуатации системы коммунальной инфраструктуры в целях обеспечения тепло-, водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, утилизации твердых бытовых отходов;

- организация обслуживания, содержания, ремонта и эксплуатации жилого фонда;

- организация ремонта и строительства объектов социально-экономического значения.

На сегодняшний день в оперативном управлении МУ «Турочакское ЖКХ» находится имущество, которое позволяет обеспечить только организацию оказания теплоснабжения населению и вывоза жидких бытовых отходов.
За три месяца 2206 года МУ «Турочакское ЖКХ» было произведено тепловой энергии 2130 гигакаллорий. Отпущено-1732 гигакаллорий, в том числе населению-289., бюджето - финансируемым организациям-987, прочим-503. 

 Израсходовано-454,2 тонн условного топлива.

Общая сумма доходов от реализации услуг всем потребителям за три месяца 2006 года составила-372,7 тыс. рублей, в том числе от населения-178,1 тыс. руб.

Общая сумма расходов по реализации услуг составила1250,3 тыс. руб., том числе эксплуатационные расходы -1250,3 тыс.руб., из них на топливо-640,5 тыс.руб., за электроэнергию-77,5 тыс. руб., затраты на оплату труда-442,7 тыс. руб. 
Обслуживаемый  жилищный фонд - 2178,6 м2.

Число проживающих в обслуживаемом жилищном фонде -90 чел.
 По МУП «Энергия» произошло уменьшение затрат за счет произведенной модернизации (приобретение новых ДЭС) на 40,7%. В 2006 году силами предприятия отремонтировано линий электропередач в с. Яйлю на сумму 360,0 тысяч рублей. В 2007 году планируется отремонтировать 2,5 км в с. Курмач-Байгол (320,0 тысяч рублей) и в с. Чуйка на 120,0 тысяч рублей.

В среднем за год  предприятием вырабатывается 660 тысяч кВт, из которых население потребляется 310 тысяч кВт и 350 тысяч кВт организациями. Собираемость платежей по предприятию составляет 75% (тариф в 2007 году 18,77 рублей за 1 кВт, в 2006 году 20,58 рублей за 1 кВт). 25% составляет недоимка организаций.

В 2006 году приобретение ДЭС составило на сумму 1075 тысяч рублей.
Бюджет муниципального образования

Турочакский район, как в целом и вся республика, относится к высокодотационному субъекту. Доходная часть бюджета в основном формируется за счет финансовой помощи из республиканского бюджета (86,7 %) и собственных доходов муниципального образования (13,3 %). Основные усилия при исполнении бюджета района направляются на максимальную мобилизацию собственных налоговых доходов. В результате этого их объем за 2002 – 2006 годы увеличился в 2,2 раза (2002 год – 15406 тысяч рублей, 2006 год – 33978 тысяч рублей). Значительно возросла доля финансовой помощи из республиканского бюджета в объеме консолидированного бюджета в связи с финансированием льгот и компенсаций отдельным категориям населения, установленных федеральными законами. 

Основными факторами роста собственных доходов стали перераспределение налогов между уровнями бюджетной системы, улучшение собираемости налогов, рост заработной платы.

	
	
	
	
	
	Таблица 2

	Объем финансовых средств, поступивших из бюджетов вышестоящих уровней в бюджет муниципального образования"Турочакский  район" в 2002-2006 гг.

	
	
	
	
	
	
	

	Показатели
	Всего:
	2002г.
	2003г.
	2004г.
	2005г.
	2006г.

	Дотации
	322688
	74261
	73431
	65570
	71333
	75112

	Субвенции
	141184
	3513
	11151
	43067
	49251
	77934

	Субсидии
	82310
	15759
	18610
	15761
	12770
	35222

	Бюджетный кредит
	2000
	0
	0
	2000
	0
	0

	Средства, полученные по взаимным расчетам, в том числе компенсация дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами государственной власти
	1672
	0 
	0 
	1068
	304
	655

	Прочие безвозмездные перечисления
	8771
	4514
	1500
	0
	2060
	715

	Всего
	1809131
	98047
	104692
	1254666
	133658
	190983


2. Основные проблемы социально-экономического развития муниципального образования
Проблемы развития промышленности
В промышленности Турочакского района наблюдается сильный спад. Основная специфика  промышленности района – наличие производств неполного цикла с отсутствием на территории района  и небольшой масштаб. Малый объем промышленного производства является сдерживающим фактором: отсутствие крупных объектов снижает интерес к промышленности района и отталкивает инвесторов от вложений в небольшие проекты.

Тем не менее, в районной промышленности  есть производства, в частности цветная металлургия, лесная и деревообрабатывающая промышленности.

Основными проблемами являются изношенность основных фондов, недостаточное обновление основных фондов, отсутствие высококвалифицированных управленческих кадров.

На этапе развития района важной становиться цель обеспечения устойчивого и эффективного развития промышленности с сохранением имеющегося ресурсного и технического потенциала отраслей промышленности. Рациональное и наиболее полное его использование возможно за счет его оптимизации структуры, роста объемов производства продукции, повышение конкурентоспособности.

Переход от продажи лесосырьевых ресурсов к производству различных видов изделий из них позволит повысить конкурентоспособность предприятий лесопромышленного комплекса района. Необходимо также расширять рынки сбыта продукции.

Основные проблемы лесопользования и воспроизводства лесных ресурсов района связаны с низким уровнем развития производительных сил, особенностями природной структуры, характером транспортных условий, а также отсутствием мощностей по переработке древесины. Расчетная лесосека используется на 10,8%, в том числе по хвойному хозяйству на 25,3%.

Основным направлением развития является лесоперерабатывающих производств, соответствующих требованиям постоянного лесопользования, для удовлетворения потребностей района и увеличения поставок на внутренний и внешний рынок. Имеющиеся ресурсы позволяют обеспечить реализацию данной задачи. Лесопокрытая площадь составляет  90 %  территории.

Проблемы развития энергетики
В Турочакском районе в четырех селах отсутствует круглосуточное электроснабжение, в трех селах вообще отсутствует электроснабжение. На территории Бийкинского сельского поселения расположен Байгольский лесхоз и имеются  значительные запасы древесины. Основным сдерживающим фактором развития переработки древесины является высокая стоимость 1 кВт электроэнергии. В 2006 году для юридических лиц – 19,28 рублей.

Проблемы транспортного комплекса и связи
Выгодное расположение района создает все необходимые предпосылки для сотрудничество с соседними регионами по развитию единой транспортной инфраструктуры.

Преимущественной развитие должно получить развитие сети автодорог. Автомобильные дороги являются неотъемлемой частью производственной и социальной инфраструктуры района и предназначены для удовлетворения потребностей и нужд населения.

Основным и единственным транспортом является автомобильный и поэтому качество и разветвленная сеть дорог является важным звеном в развитии экономики района.

В современных условия связь выступает важнейшей инфраструктурной составляющей и позволяет решать такие социально-важные задачи, как развитие дистанционного образования, повышение эффективности управления, предупреждения и ликвидации природных и техногенных катастроф.

Сдерживающими факторами в этой сфере является горный рельеф территории, а также труднодоступность и удаленность населенных пунктов.  

Проблемы развития агропромышленного комплекса
Район характеризуется в большей степени лесозаготовительной специализацией, но аграрные проблемы затрагивают значительную часть населения. В аграрном секторе экономики, прежде всего, низкий уровень цен на реализуемую сельскохозяйственную продукцию, недостаточный спрос на нее, конкуренция со стороны соседних регионов. Ухудшилось собственное продовольственное снабжение населения района.

Особенно остро стоит проблема сдерживания спада в животноводстве. Высокая трудоемкость, капиталоемкость, энергоемкость животноводческой отрасли приводят к значительному росту себестоимости и снижению доходности производства в скотоводстве.

Отсутствует переработка сельскохозяйственной продукции, и как следствие этого, в районе не развита перерабатывающая и пищевая промышленности.

В предприятиях имеется недостаток квалифицированных специалистов, способных обеспечить необходимый уровень управления и финансовое оздоровление сельскохозяйственных предприятий.

Проблемы развития жилищно-коммунального хозяйства
Реформирование жилищно-коммунального хозяйства Турочакского района направлено на повышение надежности функционирования коммунальных систем жизнеобеспечения, обеспечение условий комфортности и безопасности проживания населения.

Имеющиеся водопроводные сети не обеспечивают полной потребности в водоснабжении по качеству и количеству воды. В ряде населенных пунктов вообще отсутствует водопровод и население вынуждено пользоваться водой из открытых водоемов. 

Услуги по обеспечению тепловой энергией жилищного фонда и объектов социальной сферы предоставляют 15 муниципальных котельных. Фактический износ их в среднем по району составляет 65%.

Официально установленный уровень платежей граждан от экономически обоснованных тарифов жилищно-эксплуатационных организаций  на коммунальные услуги в 2006 году составил 100%. 

Для повышения качества жилищно-коммунального обслуживания необходимо совершенствование системы управления жилищно-коммунальным хозяйством, проведение реконструкции и капитальных ремонтов коммунальных систем.

Проблемы охраны окружающей среды
На территории района расположены уникальные объекты природы. Один из них –  Телецкое озеро. Отсутствие полигона твердых бытовых отходов в районе озера способствует загрязнению окружающей среды, отрицательный настрой туристов и гостей района.

Проблемы социальной сферы
Главной проблемой социальной сферы района является бедность населения. Низкая заработная плата в селах, отсутствие жилья не привлекают молодых специалистов возвращаться домой. 

Существует проблема государственной регистрации объектов социальной сферы района. Из-за дороговизны и сложности подготовки документации на все объекты недвижимости отсутствуют правоустанавливающие документы.

Проблемы развития рыночной инфраструктуры
Основная проблема развития рыночное инфраструктуры  - это отсутствие генеральных планов застрой сел.

Проблемы развития местного потребительского рынка
За последние годы изменился потребительский спрос, повысились требования к культуре обслуживания, качеству товаров, увеличился поток покупателей в организованную торговую сеть. Сложилась более высокая по сравнению с другими сферами конкурентная среда.

Однако нет развития крупных торговых сетей, что связано с небольшими объемами товарооборота и предоставления услуг, относительно низким уровнем доходов населения.

Проблемы малых поселений
В Турочакском районе – 9 сельских поселений, 5 из них  малые, в них нет промышленных производств, мало населения. Объекты социальной инфраструктуры практически во всех селах в ветхом состоянии. Высокий уровень лиц, страдающий алкогольной зависимостью.

3.  Резервы социально-экономического развития
Объем свободных земельных ресурсов, пригодных для развития сельского хозяйства составляет 50 000 га, что позволяет определить сельскохозяйственную отрасль экономики района как перспективную в своем развитии. 

В настоящее время ни в селах района отсутствует градостроительная документация. В связи с отсутствием документов территориального планирования (схем территориального планирования муниципального района, генеральных планов поселений), включающих в себя карты (схемы), планируемого размещения промышленных объектов на территории муниципального образования, подготовленных площадок, пригодных для промышленного развития нет. 
Важным элементом комплекса природных условий Турочакского района представляющие интерес для промышленного освоения является леса, водные ресурсы, природные облицовочные камни, золото, общераспространенные полезные ископаемые.
Водные ресурсы как сырье, как среда обитания, как рекреационный ресурс, как ресурс, используемый для получения энергии и в качестве транспортных путей, как продукт питания человека, выступают в качестве ресурсной основы успешной деятельности всех отраслей экономики и социальной сферы. 

В настоящее время слабо используются производственные мощности по производству колбасных изделий и мясной продукции ИП Загородвевой О.А. В плане на 2008 год открытие колбасного цеха ИП Нефедкиным Г.Е., что позволит гражданам и юридическим лицам осуществляющих свою деятельность в области коневодства и разведения крупнорогатого скота получить дополнительный рынок сбыта мяса.

Производственные мощности деревообрабатывающих предприятий района используются только на 60%. Основной причиной является физический и моральный износ имеющегося оборудования.

Численность трудовых ресурсов в Турочакском районе составляет 7777 человек или 60,2% от всего населения. Среднегодовая численность занятых в экономике составляет 4478 человек или 57,6 процентов от численности трудовых ресурсов района или  34,7% от численности населения, из них занятых на крупных и средних предприятиях 2440 человек, на малых предприятиях 380 человек, в частном секторе занято 1658 человек. 

Из численности занятых в экономике всего 37% человек занято в частном секторе – в крестьянских хозяйствах, индивидуальные предприниматели, по найму у предпринимателей, в домашнем хозяйстве производством товаров и услуг для реализации, 17,4% человек занято в отрасли образования, 7,5% занято в отрасли сельского хозяйства, охота и лесное хозяйство, 7,2%  занято в государственном управлении, 6,1% в обрабатывающих производствах.

Лиц в трудоспособном возрасте не занятых  трудовой деятельностью и учебой всего  3299 человек или 42,4% из них признано безработными в установленном порядке 353 человека. Уровень зарегистрированной безработицы к трудоспособному населению составляет 4,5 процента.

Турочакский район обладает значительным рекреационным ресурсом и относится к тем, уже редким на территории РФ регионам, которым удалось в силу ряда причин сохранить относительно нетронутым свой богатейший природный потенциал. 

Уникальное Телецкое озеро, пейзажи всегда притягивали туристов из разных уголков страны. 

Географическое положение, живописность природных ландшафтов, благоприятные климатические условия позволяют организовать в районе разные направления и виды туризма.

Турочакский район обладает наиболее благоприятными погодно-климатическими условиями. 

Рекреационный потенциал определяет возможности развития района за счет рационального и более эффективного использования рекреационных ресурсов.

Турочакский район граничит с Алтайским краем, Кемеровской областью и Чойским районом Республики Алтай. Район связан природными, трудовыми, рекреационными и прочими ресурсами, не может существовать в замкнутом экономическом пространстве, как и любой другой район Республики Алтай. Возможность и необходимость кооперации вызвана следующими причинами:

1. В районе большие запасы лесного фонда и есть все предпосылки для промышленной переработки. Расчетная лесосека делового леса составляет около  тыс. куб. м. в год, тогда.

2. В районе нет своих транспортных предприятий по перевозке пассажиров. Перевозка пассажиров на городских, пригородных автобусных маршрутах и междугороднем сообщении осуществляются Горно-Алтайским ОАО «ПАТП» и частными предпринимателями, также присутствуют хозяйствующие субъекты из соседних регионов.

3. Современное состояние электроснабжения является одним из основных факторов, сдерживающих социально-экономическое развитие,  и характеризуется следующими основными проблемами:

- полная зависимость от энергетической ситуации в соседнем субъекте РФ;

- отсутствие собственных генерирующих  источников электроэнергии;

- повышенная стоимость электроэнергии из-за высоких транспортных и эксплуатационных расходов;

- пять сел района используют дизельные электростанции, три села без источников электроэнергии, в села Майск и Талон электроэнергия поступает из Кемеровской области.

4. Рекреационный ресурс – единственный ресурс, который Турочакский район может предложить другим регионам. Туризм – один из наиболее доходных и интенсивно развивающихся видов деятельности, который отнесен к приоритетным направлениям развития экономики России. Концепцией развития туризма в Сибири туристская деятельность рассматривается как инструмент улучшения состояния социальной сферы и возможности для получения доходов в культуре, спорте, здравоохранении. Турочакский район обладает уникальными рекреационными ресурсами, способными обеспечить динамичное развитие туристкой деятельности и получить в ближайшее время большой социально-экономический эффект.

4. Цели и задачи социально-экономического развития муниципального образования в среднесрочной перспективе:
Главной целью среднесрочного плана является увеличение собственных доходов бюджета муниципального образования до 23,5% путем достижения следующих локальных целей:

1. Увеличение объемов производства сельскохозяйственной продукции. 
2. Решение проблем экологического характера, путем реализации мероприятий программы «Отходы».

3. Создание благоприятного предпринимательского и инвестиционного климата в туристской отрасли.

4. Частичное решение жилищных проблем населения района.

1. Развитие топливно-энергетического комплекса.

Основными задачами развития топливно-энергетического комплекса будут являться:

Бесперебойное тепло и энергоснабжение населения района и учреждений. 

Проведение ремонтов и реконструкций линий электропередач.

2. Развитие дорожного хозяйства и транспортного комплекса.

Основная задача  – качественное и доступное обслуживание населения района.

Основными направлениями развития дорожного хозяйства и транспортного комплекса будут являться:

Сохранение автобусных маршрутов по всем направлениям и организация новых;

Содержание и строительство автодорог и мостов района;

3. Цели и задачи развития туризма.

Основная задача развитие разных направлений туристической деятельности – зимние виды туризма, санаторно-курортные объекты. Повышение уровня обслуживания туристов.

Основным направлением развития в данной сфере будет являться:

Создание горноклиматического курорта «Золотое Озеро».

4. Цели и задачи развития агропромышленного комплекса.

1. Обеспечение устойчивого роста производства сельскохозяйственной продукции.

2. Финансовое оздоровление и реформирование неплатежеспособных сельскохозяйственных предприятий.

3. Содействие развитию  личных подсобных и крестьянских (фермерских) хозяйств как одного  из источников  поступления сырья и продовольствия на рынок и обеспечения занятости населения.

4. Обновление машино-тракторного парка и технологического оборудования в сельскохозяйственном производстве.

5. Улучшения кадрового обеспечения сельскохозяйственного производства.

6. Развитие и реконструкция социальной и инженерной инфраструктуры поселений.

7. Организация переработки сельскохозяйственной продукции.

8. Создание необходимых условий для развития сельскохозяйственного производства во всех категориях хозяйств.

9. Повышение плодородия почв за счет проведения комплекса мер по их восстановлению.

10. Создание необходимых условий для наращивания производства животноводческой продукции, развитие и совершенствование селекционно-племенной работы.

11. Увеличение производства сельскохозяйственной продукции  в личных подсобных и крестьянских (фермерских) хозяйствах.

12. Усиление роли органов местного самоуправления в регулировании деятельности личных подсобных и крестьянских (фермерских) хозяйств:

· оказание консультативной помощи в вопросах кредитования личных подсобных и крестьянских (фермерских) хозяйств;

· организация и обеспечение личных подсобных и крестьянских (фермерских) хозяйств молодняком скота и птицы, семенным материалом, оказание зооветеринарных, агрономических и других видов услуг;

· совершенствование системы закупок по личным подсобным хозяйствам.

13. Развитие сети сельской потребительской, в том числе кредитной кооперации.

14. Эффективное использование механизма лизинга и других финансово-кредитных механизмов для обновления   материально-технической базы сельхозпредприятий,   личных подсобных и крестьянских (фермерских) хозяйств, в целях повышения обеспеченности тракторами и сельскохозяйственного оборудования

15.Сохранение и увеличение рабочих мест в сельскохозяйственном производстве, особенно в животноводстве.

16.Обеспечение сельскохозяйственного производства квалифицированными кадрами специалистов и рабочих и закрепление их на селе.

17. Обеспечение привлекательности создание основ престижности проживания в сельской местности, как необходимых условий развития сельского хозяйства путём строительства жилья, водопроводных сетей, дорог поселений в рамках ФЦП «Социальное развитие села до 2010 года»

5. Цели и задачи развития социальной сферы.

Главная цель – это укрепление и развитие социальной инфраструктуры района. Создание благоприятного социального климата.

5.1. Рынок труда, занятость и безработица.

Основная цель – снижение уровня безработных граждан к экономически активному населению района.

Задачами в этом направлении будут являться:

Организация целенаправленного информирования граждан о ситуации на рынке труда;

Предоставление информации о трудоустройстве;

Организации предпринимательской деятельности;

Оказание содействия самозанятости населения;

Организация общественных работ; 

Организация временного трудоустройства молодежи.

5.2. Социальная поддержка населения.

Создание комплексного центра социального обслуживание семьи и детей в рамках РЦП " Социальная поддержка населения РА на 2006-2008 годы" и МЦП "Социальная поддержка населения Турочакского района на 2007 год";

Реализация мероприятий в рамках МЦП "Улучшение условий и охраны труда муниципального образования "Турочакский район" на 2007-2011 годы";

Реализация Федеральных законов.

5.3. Развитие физической культуры и спорта.

Главная цель – привлечение большего числа населения к занятиям спорта и физической культуры.

В вязи с этим необходимо:

Сохранение и развитие материально-технической базы для занятий физической культуры и спортом;

Развитие детско-юношеского спорта.

5.4. Молодежная политика.

Цель молодежной политики будет являться нравственное становление молодого поколения, военно-патриотическое воспитание молодежи и оказание помощи в решении социально-экономических проблем молодых семей.

В связи с этим поставленными задачами будут являться:

Профилактика алкоголизма, табакокурения, наркозависимости и правонарушений;

Создание профильных смен и лагерей для молодых людей  «группы риска»;

Организация культурно-массовых мероприятий для молодежи;

Отдых и оздоровление детей за пределами Республики Алтай;

Развитие деятельности военно-патриотического клуба;

Организация и проведение мероприятий в связи с памятными событиями, знаменательными и юбилейными датами военной отечественной истории;

Проведение конкурсов, фестивалей в связи с памятными событиями;

Подготовка молодых людей к службе в армии.

5.5.Культура и искусство.

Главная цель - решение проблемы эффективности системы культуры и искусства, развитие и сохранение национальной культуры.

Основной задачей будет:

Создание центра национальной культуры трех этносов, проживающих в районе в рамках ФЦП "Экономическое и социальное развитие коренных малочисленных народов Севера до 2015 года"

Развитие и сохранение материально-технической базы;

Строительство и ремонты сельских клубов.

5.6. Образование.

Целью будет являться - повышение качества образования учащихся.

В вязи с этим должны быть решены задачи:

Укрепления материально-технической базы учреждений образования;

Развитие единой образовательной информационной среды.

5.7. Здравоохранение.

Совершенствование системы оказания медицинской помощи, повышение качества кадров здравоохранения.

Мероприятия, направленные на укомплектование первого звена медицинской помощи

Мероприятия, направленные на оказание первичной медико-санитарной помощи работающему населению

Мероприятия, направленные на улучшение материально-технической базы родовспомогательного учреждения, повышение качества медицинской помощи, материальную стимуляцию работников.

Мероприятия районного уровня, направленные на улучшение материально-технической базы ЛПУ, снижение уровня заболеваемости туберкулезом, медикаментозная поддержка детей и малообеспеченных семей, дополнительного питания, вакцинопрофилактики.

Мероприятия, направленные на решение проблемы эффективности системы здравоохранения

5.8. Охрана правопорядка, борьба с преступностью и обеспечение безопасности жизни.

Цель – снижение количество правонарушений.

Задачи:

Укрепление правопорядка на улицах и  иных общественных местах Турочакского района;

Решение проблемы эффективности системы охраны правопорядка;

Улучшение материально-технической базы (строительство).

5.9. Жилищное строительство.

Обеспечение жильем населения района.

Строительство и приобретение жилья для всех категорий граждан

Решение проблемы улучшения жилищных условий всех категорий граждан;

Проектирование территориального планирования района и генеральных планов сельских поселений;

Развитие инженерной инфраструктуры и реформирование жилищно-коммунального хозяйства

6.Цели и задачи развития связи, телекоммуникаций и систем информатизации.

Содействие в обеспечение жителей района услугами телефонной и почтовой связи

Установка и настройка спутниковых терминалов в труднодоступных населенных пунктах

Реализация мероприятий по увеличению тиража районной газеты

7.Цели и задачи лесопромышленного комплекса.

Целью промышленной политики будет повышение эффективности промышленного производства на основе технического перевооружения и реконструкции, внедрения прогрессивных технологий, позволяющих наращивать выпуск конкурентоспособной продукции.

Основными направлениями производственной политики будут являться:

1. Рост объемов промышленной продукции;

2. Расширение ассортимента промышленной продукции;

3. Сохранение рабочих мест;

4. Полное и эффективное использование имеющихся на территории района природных ресурсов

5.Мероприятия по реализации проектов в лесопромышленном комплексе

8.Цели и задачи развития межрайонных связей.

Сотрудничество и обмен опытом

Проведение совместных мероприятий в области спорта, культуры и др.

9.Цели и задачи строительного комплекса.

Центральное место в ежегодных программах строительства будет отведено укреплению материально-технической базы социальной сферы, стимулированию и оказание и поддержки индивидуального строительства жилья

Мероприятия по реализации проектов в строительном комплексе

10.Цели и задачи развития малого предпринимательства.

Разработать программу поддержки и развития малого предпринимательства в Турочакском районе.

Содействовать распространению трудового опыта работы малых предприятий и предпринимателей через средства массовой информации, организацию выставок.

Проведение конкурса «Лучший предприниматель района»

11.Создание условий для инновационного развития муниципального образования.

Внедрение прогрессивных и ресурсосберегающих технологий. 

Пути повышения конкурентоспособности и развития продукции углубленной лесопереработки и др. в рамках приоритетных направлений инновационного развития РА и их реализации.

12.Решение экологических проблем.

Рациональное пользование объектами животного и растительного мира;

Комплекс мероприятий капитального характера по решению проблемы отходов;

Мероприятия по экономическому регулированию деятельности в области обращения с отходами; нормативного и информационного обеспечения, мероприятия по инвентаризации, ведению реестра и кадастра отходов;

Предполагается экологическое образование, просвещение и воспитание населения, всестороннее освещение через СМИ проблем охраны окружающей среды.

13. Кадровое обеспечение.

Мероприятия, направленные на формирование кадрового потенциала;

Реализация мер, способствующих развитию и рациональному использованию трудового потенциала района.

5. Система плановых мероприятий по направлениям приведена в приложении 1 к среднесрочному Плану «Система плановых мероприятий и ответственные исполнители».
6. Объемы и источники финансирования  среднесрочного плана 
Объемы и источники финансирования среднесрочного плана в целом приведены в таблице.
Таблица № 3
	Объемы и источники финансирования по плану в целом (тыс.руб.)

	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	ИТОГО
	2008г.
	2009г.
	2010г.
	2011г.
	2012г.
	% к итогу

	Финансовые средства по плану-всего
	2761375
	741131
	806652
	837986
	276108
	113492
	100

	Средства федерального бюджета*
	814936
	491190
	166390
	64990
	47690
	44676
	29,5

	Средства республиканского бюджета*
	307333,24
	73268
	75320,4
	67532,8
	47306
	43906
	11,1

	Средства муниципального бюджета
	71950,79
	17777,8
	15436
	17306
	13018
	8413
	2,6

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	средства бюджетов поселений
	13993,72
	1870,26
	2980,26
	4502,4
	3428,8
	1212
	0,5

	Собственные средства участников
	1553935
	155881
	541381
	678611
	163721
	14341
	56,3

	Кредиты коммерческих банков
	10100
	520
	4520
	4420
	320
	320
	0,4

	Другие внебюджетные источники
	3120
	624
	624
	624
	624
	624
	0,1


7. Основные элементы механизма реализации и нормативное правовое обеспечение реализации среднесрочного плана социально-экономического развития муниципального образования 
План социально-экономического развития муниципального образования «Турочакский район» реализуется на правовой базе, основанной на положениях действующего законодательства по вопросам программной разработки и направлениях решения актуальных проблем социально-экономического развития. Цели, задачи и мероприятия Плана определены в соответствии с Концепцией социально-экономического развития Турочакского района и в соответствии с приоритетами экономического политики Республики Алтай.

Основные элементы механизма реализации Плана включают в себя:

- правовое обеспечение влияния на социально-экономическое развитие района;

- экономическое воздействие, включающее в себя стимулирование выполнения программных мероприятий;

- повышение эффективности управления муниципальной собственностью;

Главным условием реализации Плана является привлечение в экономику и социальную сферу района достаточных финансовых ресурсов, в том числе через участие в федеральных, республиканских целевых и адресной инвестиционной программах.

Администрация Турочакского района при подготовке бюджетной заявки на очередной финансовый год будет определять средства по мероприятиям в пределах объемов финансирования, принятых Планом, а также исходя из бизнес-планов и проектно-сметной документации.

Организационный механизм разработки и реализации проектов Плана предусматривает инициирующую роль муниципальной власти, консолидацию бюджетов всех уровней.

Механизм реализации Плана предусматривает возможность интеграции планов развития сельских поселений в Программу
Нормативное правовое обеспечение реализации среднесрочного плана социально-экономического развития муниципального образования приведены в Приложении 4 к среднесрочному Плану «Комплекс мероприятий по совершенствованию нормативно-правовой базы».
8. Основные индикаторы социально-экономического развития муниципального образования на среднесрочную перспективу:
Основными индикаторами,  характеризующими результаты реализации плана будут являться:

 - Прирост численности занятых в экономике, %;

- Прирост числа малых предприятий, %;

- Прирост поголовья КРС, %;

- Прирост доходов местного бюджета, всего, %;

- Доля собственных доходов в общих доходах бюджета, %;

- Прирост производства промышленной продукции, %;

- Прирост производства продукции животноводства, %;

- Ввод в действие общей площади жилых домов, кв.м.

Прогноз основных показателей бюджета муниципального образования по годам на среднесрочную перспективу приведен в Приложении 5 к среднесрочному Плану «Эффективность плановых мероприятий».
	
	
	
	
	
	Таблица № 5

	Ожидаемые результаты основных социально-экономических показателей

	от реализации среднесрочного плана

	
	
	
	
	
	
	

	Показатели
	2007г. оценка
	2008г.
	2009г.
	2010г.
	2011г.
	2012г.

	Налоговые доходы, тыс. руб.
	26,9
	30,9
	35,6
	40,9
	 42,2
	 45,4

	Объем промышленного производства, тыс. руб.
	 
	34000
	34000
	34000
	34000
	34000

	Объем продукции сельского хозяйства, тыс. руб.
	119350
	124270
	127350
	133710
	140081 
	 145060

	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования, тыс. руб.
	153720
	171200
	177200
	179000
	200000 
	 250000

	Среднемесячная заработная плата, руб.
	6530,7
	7053
	7617
	8226
	8837 
	9720 

	Численность занятых в экономике, тыс. чел.
	3
	3
	3,03
	3,05
	3,06
	3,08

	Уровень зарегистрированной безработицы, %
	4
	3,8
	3,8
	3,7
	3,7
	3,6

	Средняя обеспеченность населения площадью жилых квартир (на конец года), кв.м. на 1 чел.
	15
	15,2
	15,2
	15
	15,2 
	 15,3


	
	
	
	
	Таблица 6

	Уровень бюджетной обеспеченности муниципального образования

	"Турочакский  район" на 2008-2012гг.

	
	
	
	
	(тыс.руб.)

	Показатели
	2008г.
	2009г.
	2010г.
	2011г.
	2012г.

	Доходы, всего
	 259,8
	281,6 
	304,6 
	335 
	 390

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 

	Налоговые, неналоговые доходы
	41,2 
	 47,5
	 54,6
	60 
	92 

	Безвозмездные перечисления из республиканского бюджета
	 218,6
	234,1 
	250 
	275 
	298 

	Налоговые поступления в бюджет муниципального образования от реализации программы
	10,2 
	10,7 
	11,2 
	12 
	15 

	Дотационность бюджета с учетом реализации программы, %
	84,2 
	83,2 
	82,1 
	82,1 
	76,4 

	Расходы, всего
	 259,8
	281,6 
	 304,6
	335 
	 390

	Душевые бюджетные расходы, рублей
	 
	 
	 
	 
	 


9. Мониторинг хода реализации среднесрочного плана социально-экономического развития муниципального образования:

Администрация муниципального образования осуществляет обще руководство своевременного и полного проведения мероприятий и реализации проектов Плана. По итогам реализации Плана структурные подразделения администрации ежегодно представляет информацию о ходе выполнения программных мероприятий в отдел экономики и управления имуществом. 

Администрация муниципального образования ежегодно представляет отчет Совету депутатов Турочакского района.

К 2012 году муниципальное образование «Турочакский район» должно достигнуть следующих результатов:

- Прирост численности занятых в экономике - 5 % к 2006 году;

- Прирост числа малых предприятий -  50% к 2006 году;

- Прирост оборота малых предприятий – 100% к уровню 2006 года;

- Прирост поголовья КРС -  5  % к 2006 году;

- Доля собственных доходов в общих доходах бюджета -  123,5%;

- Прирост производства промышленной продукции -  5% к 2006 году;

- Ввод в действие общей площади жилых домов, 10 тысячи кв.м.;

- Прирост налоговых поступлений 176% к уровню 2006 года;

- Сельскохозяйственная продукция в хозяйствах всех категорий на душу населения составит – 12000 тысяч рублей;

- Снижение уровня зарегистрированной безработицы на 5 % к трудоспособному населению.
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