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Паспорт долгосрочной целевой программы
	Наименование районной целевой программы (далее - целевая программа)
	Долгосрочная целевая программа «Социальная поддержка населения Турочакского района на 2011-2015 годы»

	Основание для разработки целевой программы  
	Постановление Правительства Республики Алтай от 26 июня 2009 года № 146 «О государственных стандартах социального обслуживания населения Республики Алтай», постановление Правительства Республики Алтай от 16 августа 2007 года № 171 «О социальном обслуживании населения Республики Алтай»

	Заказчик программы
	Администрация муниципального образования «Турочакский район»

	Разработчик программы 
	МУ «Турочакский районный Комплексный Центр социального обслуживания семьи и детей»

	Цель и задачи  программы 
	      Цели:

-Обеспечение оптимальных условий для социально-психологической адаптации семьи к условиям жизнедеятельности, повышение социального статуса семьи.

-Улучшение качества жизни и здоровья отдельных категорий граждан нуждающихся в социальной защите и снижение социального неравенства.

-Осуществление мер по улучшению положения граждан старшего поколения и повышению степени их социальной защищенности.

-Поддержка благосостояния семей с детьми, детей-сирот и детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации.

-Усиление государственной поддержки общественных организаций ветеранов, инвалидов.

Задачи:  

-Предоставлять социальные услуги семьям, детям, нуждающимся в социальной поддержке, повышать их социальный статус;

-Обеспечивать права детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, на отдых и оздоровление;

-Осуществлять  социально-реабилитационную и профилактическую работу среди различных категорий семей и детей;

-Повышать жизненный потенциал  и улучшать общее психоэмоциональное состояние клиентов, оказывать пожилым людям помощь в преодолении трудностей одиночества, в укреплении здоровья, в формировании активной жизненной позиции;

- Проведение мониторинга социальной, демографической ситуации, уровня социально-экономического благополучия граждан и качества предоставления социальных услуг на территории Турочакского района


	Сроки и этапы реализации целевой программы
	Срок реализации программы: 2011-2015 годы. Программа реализуется в один этап

	Объемы и источники финансирования
	2011 год – 1015,0 тыс. руб.; 

2012 год – 1170,0  тыс. руб.;

2013 год – 1425,0 тыс. руб.;

2014 год – 1630,0 тыс. руб.;

2015 год – 1835,0 тыс. руб.

Источник финансирования – бюджет муниципального образования «Турочакский район»

	Система организации контроля за исполнением целевой программы 
	Организация контроля за исполнением программы возлагается на начальника Отдела труда и социального развития Администрации МО «Турочакский район»

	Ожидаемые показатели эффективности реализации целевой программы  
	-увеличение объёма и повышение качества социальных услуг, предоставляемых населению;

- улучшение качества социального обслуживания граждан с ограниченными возможностями;
-создание эффективной системы управления социальными процессами в сфере семьи и детства;

-формирование в сознании детей и подростков культа здорового образа жизни;

-улучшение психологического и социального здоровья граждан пожилого возраста, особенно слабозащищенных категорий;

-создание условий для развития активной жизненной позиции пожилого человека;

- восстановление психологического микросоциума семьи, поддержание воспитательной функции, снижение психологической напряженности в семье.



	Предполагаемые участники Программы 
	Администрация МО «Турочакский район»,
Отдел труда и социального развития Администрации МО «Турочакский район»

МУ «Турочакский районный Комплексный Центр социального обслуживания семьи и детей»

Отдел межмуниципальных отношений Администрации МО «Турочакский район»

Муниципальное образовательное учреждение «Центр детского творчества»;

Муниципальное образовательное учреждение «Детская юношеская спортивная школа»;
Государственное учреждение «Центр занятости населения»
Районный Совет ветеранов
Сельский Совет ветеранов
Общество инвалидов 




II. Характеристика проблемы, на решение которой направлена программа
              Сегодня, как никогда ранее, развитие социальной сферы имеет важное социальное и экономическое значение.

              Социальная работа – особый вид деятельности, связанный с использованием различных технологий, на основе научно-разработанного базиса для решения жизненно сложных проблем индивидов и их групп. Социальная работа заключается в помощи нуждающимся людям, попавшим по каким-либо причинам в затруднительную жизненную ситуацию.

              На сегодняшний день в силу экономических и социально-политических обстоятельств (экономический кризис, безработица, снижение уровня жизни, деформация в общественном сознании части людей, изменение социально-психологических установок) сохраняется крайне неблагоприятная ситуация в сфере социальной защиты семьи и детей. Вместе с тем продолжают нарастать следующие негативные тенденции:

-снижение доли здоровых детей, увеличение численности часто и длительно болеющих детей;

-увеличение численности детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

-увеличение беспризорных и безнадзорных детей;

-увеличение количества разводов;

-снижение роли семьи в воспитании детей.

             Многие подростки не находят выхода из конфликтной ситуации в семье, школе, что приводит к обращению к спиртному, наркотикам либо к втягиванию в уличную компанию. Все больше и больше подростков оказываются под влиянием игровых автоматов и неформальных объединений. Здоровье детей и подростков является фактором национальной безопасности.

             Работа по данной программе позволит реализовать социально-реабилитационные и профилактические мероприятия по социальной поддержке семей с детьми, оказать помощь в реализации их законных прав и интересов, в выявлении их собственных возможностей по преодолению сложных жизненных ситуаций, повысить информированность населения о деятельности социальных служб.

             Перед учреждениями социального обслуживания стоит еще одна актуальная задача- оказание поддержки гражданам пожилого возраста и инвалидам. Демографические изменения, которые происходят в нашей стране и в мире говорят о том, что процесс старения населения явление хотя и новое, но нарастающее большими темпами в сравнении с другими эпохами. Так, например, согласно прогнозам ООН, число людей в возрасте старше 60 лет, составляющее в 2000 году около 600 млн. человек, в 2050 году составит примерно 2 млрд. человек, в 2025 году будет 1100 млн. человек. Численность пожилых людей возрастет в эти годы в 5 раз, тогда как население планеты увеличится лишь в 3 раза.

             С ростом численности людей пожилого возраста происходит увеличение числа их проблем. Выход на пенсию резко сокращает объем социальных контактов на профессионально-деловой основе. Одиночество пожилых людей выражается не только в дефиците возможностей для ухода и материальной поддержки, но и в болезненном ощущении недостаточности человеческого общения, это является наиболее значимой слагаемой социального самочувствия лиц старшего возраста. Старые и пожилые люди относятся к той группе населения, которая слабо защищена, как социально, так и экономически. Они нуждаются, как никто другой в социальных услугах, общественной помощи и поддержке.

             Российская семья переживает тяжелый кризис. Утрачено значительное число семейно-нравственных традиций, изменилось отношение родителей к детям, в значительной мере разрушен психологический микросоциум семьи, ослаблена ее воспитательная функция. Ребенок часто живет в условиях социально-психологической напряженности, испытывает дефицит эмоциональной поддержки, семья не гарантирует ему защищенности. Все это подталкивает детей к правонарушениям, употреблению алкоголя, наркотиков.  

В этих условиях крайне необходима   эффективная работа учреждений, оказывающих социальные услуги семьям, женщинам и детям, в которых работают люди, способные понять и прочувствовать боль и страдание другого человека, помочь ему квалифицированным советом, содействовать в решении жизненных проблем.

Основными поставщиками социальных сирот являются неблагополучные семьи, в которых взрослые потеряли надежду на возможность изменения жизненной ситуации и разуверились в своих силах. Такие люди не обращаются сами за помощью, у них отсутствует мотивация к изменению своего положения, они довольствуются малым, и легко усваивают иждивенческие привычки. Дети, воспитывающиеся в таких семьях, часто перенимают стереотип поведения своих родителей.    

Отклонения от оптимальной родительской позиции, характерные для неблагополучных семей приводят к тому, что у детей не формируется представления о собственной ценности (о том, что они любимы и нужны), задерживается развитие способности к сочувствию и сопереживанию, не развивается способность адекватно воспринимать себя и других. Все это, в конечном итоге, неизбежно приводит к усугублению эмо​циональных проблем ребенка, а также к развитию девиаций. 
Все это требует разработки неотлагательных мер по созданию необходимых условий для нормального развития и жизнедеятельности семей с детьми, улучшения условий жизни. Постоянно возрастающая  потребность в психолого-социальной реабилитации семей, испытывающих социальное напряжение, требует разработки мероприятий для предотвращения их перехода в группы «риска». Эффективное решение актуальных проблем возможно только программными методами и реализацией комплекса мероприятий.

Программа включает конкретные мероприятия, увязанные по срокам, ресурсам и исполнителям, которые направлены на реализацию целевых показателей программы.
III. Основная цель и задачи, сроки и этапы реализации программы

      Целью настоящей Программы  является:
-Обеспечение оптимальных условий для социально-психологической адаптации семьи к условиям жизнедеятельности, повышение социального статуса семьи.

-Улучшение качества жизни и здоровья отдельных категорий граждан нуждающихся в социальной защите и снижение социального неравенства.

-Осуществление мер по улучшению положения граждан старшего поколения и повышению степени их социальной защищенности.

-Поддержка благосостояния семей с детьми, детей-сирот и детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации.

-Усиление государственной поддержки общественных организаций ветеранов, инвалидов.

           Для достижения поставленных целей Программы предполагается решить ряд следующих задач:
-Предоставлять социальные услуги семьям, детям, нуждающимся в социальной поддержке, повышать их социальный статус;

-Обеспечивать права детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, на отдых и оздоровление;

-Осуществлять  социально-реабилитационную и профилактическую работу среди различных категорий семей и детей;
-Повышать жизненный потенциал  и улучшать общее психоэмоциональное состояние клиентов, оказывать пожилым людям помощь в преодолении трудностей одиночества, в укреплении здоровья, в формировании активной жизненной позиции;

- Проведение мониторинга социальной, демографической ситуации, уровня социально-экономического благополучия граждан и качества предоставления социальных услуг на территории Турочакского района.

         Программа реализуется в один этап в 2011-2015 годы.
IV. Система программных мероприятий программы

       Программные мероприятия подкреплены необходимыми источниками, объемами, отраженными в Приложении № 1 к Программе. Система программных мероприятий предусматривает мероприятия направленные на улучшение качества  жизни и здоровья отдельных категорий граждан нуждающихся в социальной защите и снижении социального неравенства. 
V. Финансовое обеспечение программы
          Мероприятия программы реализуются за счет планируемых средств бюджета муниципального образования «Турочакский район». 
          Общий объем финансирования программы составляет  7075,0 тыс. рублей, в том числе по годам: 2011 год – 1015,0 тыс. руб.; 

2012 год – 1170,0  тыс. руб.;

2013 год – 1425,0 тыс. руб.;

2014 год – 1630,0 тыс. руб.;

2015 год – 1835,0 тыс. руб.

          Объем финансирования мероприятий Программы носят прогнозный характер и подлежат ежегодному уточнению при принятии решения о бюджете муниципального образования «Турочакский район» на очередной финансовый год и плановый. 

VI. Механизм реализации программы
          Муниципальным заказчиком  Программы является Администрация муниципального образования  «Турочакский район».
          Программа ежеквартально анализируется на основе оценки результативности мероприятий  Программы, достижения ее целевых индикаторов.

          Муниципальный заказчик Программы осуществляет следующие функции:

- организует текущее управление реализацией Программы;

- разрабатывает в пределах своих полномочий нормативные правовые акты, необходимые для выполнения Программы;

- осуществляет ведение ежегодной отчетности  по реализации Программы;

- координирует действия исполнителей Программы;
- несет ответственность за своевременную и качественную подготовку реализацию программных мероприятий. 

VII. Управление программой и контроль над ходом ее реализации 

            Обязанности по реализации Программы, достижению конечного результата и эффективному использованию денежных средств, выделяемых на выполнение Программы, возлагаются на Муниципальное учреждение «Турочакский районный Комплексный Центр социального обслуживания семьи и детей».
            Контрольные проверки хода реализации Программы осуществляет финансовый отдел.

            Отдел экономики и управления имуществом  с учетом выделяемых на реализацию Программы финансовых средств ежегодно уточняет целевые показатели, согласовывает сроки и затраты по программным мероприятиям, объемы и источники финансирования, механизм реализации Программы, состав исполнителей.
VIII. Эффективность реализации целевой программы
 В результате реализации Программы предусматривается: 

- повышение качества социальных услуг, предоставляемых гражданам пожилого возраста;

- активное участие граждан пожилого возраста в общественной и культурной жизни;

- укрепление связи между поколениями, воспитание патриотизма, уважение к  старшему поколению;

- выявление граждан, нуждающихся в социальной поддержке, для определения мер по оказанию помощи данным категориям граждан;

- улучшение социально – бытовых условий граждан;

- улучшение социального положения пожилых людей и малообеспеченных семей посредством целенаправленных мероприятий по оказанию им адресной социальной помощи и услуг;

- способствовать повышению качества жизни пожилых людей, удовлетворенности условиями жизни;

- стимулировать и поддерживать активную жизненную позицию пожилых людей  в целях их интеграции в современное общество, улучшения семейных отношений, участия в общественных объединениях;

- стабилизировать семью как основной социальный институт общества;

- повысить эффективность межведомственного взаимодействия,  усилить координацию деятельности органов местного самоуправления по решению проблем старшего поколения, семьи и детей;

- улучшение уровня социальной поддержки, защиты прав и законных интересов инвалидов;
- увеличение количества инвалидов, занимающихся искусством и спортом, социальная интеграция  инвалидов;

- улучшения взаимодействия органов местного самоуправления с общественными объединениями инвалидов;

- позволит организовать систему работы по предупреждению семейного неблагополучия  и профилактике социального сиротства, направленную на оказание  помощи семье и детям, находящимся в трудной жизненной ситуации;

- увеличение количества  прошедших  социальную реабилитацию несовершеннолетних, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, что создаст условия для снижения детской беспризорности, значительного сокращения количества  безнадзорных детей и случаев противоправного поведения несовершеннолетних;
- усиление профилактической направленности деятельности учреждений  социального обслуживания  семьи и детей будет способствовать сокращению факторов социального неблагополучия семей с детьми, приводящих к социальному сиротству, и снижению тем самым количества детей, нуждающихся в государственном попечении;

В ходе реализации программы будет создана система выявления, развития и поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации направленная на сохранение национального генофонда нации, формирование будущей высокопрофессиональной элиты в различных областях интеллектуальной и творческой деятельности. Одним из результатов реализации программы будет также являться устойчивое повышение качества жизни граждан пожилого возраста, это, в первую очередь, улучшение показателей, характеризующих состояние здоровья, удовлетворение спроса на базовые социальные услуги, повышение уровня благосостояния граждан пожилого возраста.
