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Паспорт
муниципальной ведомственной целевой программы  «Развитие туризма на территории МО «Турочакский район на 2013-2015 годы»

	Наименование разработчика муниципальной ведомственной целевой  программы 
	Администрации МО «Турочакский район»  (Отдел экономического развития)

	Наименование муниципальной программы
	ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ ТУРОЧАКСКОГО РАЙОНА НА 2013-2018 ГОДЫ

	Наименование подпрограммы
	Развитие конкурентных рынков



	Наименование ведомственной целевой программы
	Развитие туризма на территории МО «Турочакский район на 2013-2015 годы

	Цель и задачи муниципальной ведомственной целевой программы
	Цель. Развитие туризма
Задача 1 Содействие развитию проектов по созданию туристских объектов.
Задача 2 Содействие развитию организованных видов туризма;
Задача 3 Обеспечение продвижения туристского продукта.

	Целевые показатели муниципальной ведомственной целевой программы
	Показатель цели:
Прирост туристического потока. 
Показатели задачи 1
Общее количество сформированных  земельных участков (земельные участки рекреации);
Показатели задачи 2
Доля историко-культурного туризма в общем туристском потоке;                                         Доля сельского туризма в общем туристском потоке;                                доля неорганизованного туризма в общем туристском потоке.                                  
Показатели задачи 3
 Общее количество участия в выставках, ярмарках, семинарах.
Общее количество выпушенных буклетов, каталогов и других материалов рекламного характера.

	Характеристика мероприятий муниципальной ведомственной целевой программы
	Мероприятия направлены на:

работы, услуги по подготовке инвестиционных площадок (межевание земельных участков, заключение договоров аренды, субаренды  и иные работы);

организация проведения семинаров (обучения) населения  сельскому туризму;

работы, услуги, по проведению массовых туристских мероприятий (в т.ч. профилактика и предупреждение);
участие в массовых туристских мероприятиях региональных, межрегиональных, всероссийских, международных (выставках, слетов, соревнований, семинаров, совещаний, заседаний и прочих, в т.ч. проведения иных культурно-массовых мероприятий);

работы, услуги по изготовлению рекламной продукции прочей, на русском языке;

работы, услуги по организации распространения рекламы-информации и доставке рекламно-информационного материала в печатных изданиях, на радио и телевидении, в сети интернет на русском языке;



	Сроки реализации муниципальной ведомственной целевой программы
	2013-2015

	Объемы и источники финансирования муниципальной ведомственной целевой программы
	Общий объем предполагаемого финансирования программы на 2013-2015г. Составит 110,0 рублей, в том числе:

за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай 0,0 тыс. руб.

За счет средств местного бюджета МО «Турочакский район» -110,0 тыс. руб.

2013 год -0,0- тыс. руб.

2014 год - 20,0 тыс. руб.

2015 год - 90,0 тыс.руб.

	Ожидаемые и конечные результаты реализации программы.
	В результате реализации мероприятий программы к 2015 году целевые показатели достигнут следующих значений: 
Туристический поток увеличится на 10 % к уровню 2012 года,.
Количество сформированных земельных участков (земельные участки рекреации) 28 ед.; 

Повышение доли историко-культурного туризма в общем туристическом потоке - 0,60 %; 
Повышение доли сельского туризма в общем туристическом потоке - 1,60%;
Снижение доли неорганизованного туризма в общем туристском потоке  до – 0,15 %; 
Общее количество участия в выставках, ярмарках, семинарах - 15.
Общее количество выпушенных буклетов, каталогов, баннеров и других материалов рекламного характера – 170 штук.


1. Характеристика  проблемы, на решение которой направлена программа.

Туризм является одной из динамично развивающихся отраслей экономики, которая затрагивает все сферы деятельности современного общества, в том числе экономику, культуру, социальную жизнь и стимулирует развитие таких отраслей экономики, как связь, транспорт, торговля, строительство, сельское хозяйство и т.д.

Турочакский район является одной из особо привлекательных для туристов территорий, на которой находится уникальное Телецкое озеро с богатой флорой и фауной, а также другими культурно-историческими ресурсами, имеющими  познавательную привлекательность  для путешественников и туристов. Выгодное географическое положение  района, к которому следует отнести межрегиональную автомобильную дорогу, соседство с другими районами Республики Алтай, Кемеровской области и Алтайского края  с развитой сетью туристических баз и кемпингов, дают предпосылки для активного развития туризма на территории Турочакского района. По оценкам Министерства туризма и предпринимательства РА в 2011 году республику посетило около 1,35 млн. туристов. Одной из главных причин препятствующих развитию туризма в районе является отсутствие «положительного туристко-информационного поля» и развитой туристской инфраструктуры удовлетворяющей потребности туристов, в связи с чем увеличивается поток неорганизованных туристов, что приводит к существенному росту социальных и экологических издержек в сфере туризма, а именно связанных с загрязнением объектов и мест массового отдыха бытовыми отходами, что сопровождается негативным воздействием на природу, обусловленным воздействием дигрессии лесной и луговой растительности, загрязнением лесов, прибрежных зон и самих водных объектов, деградацией отдельных природных и культурно-исторических комплексов, вовлеченных в оборот данной отрасли. Для решения данной проблемы предполагается в рамках реализации программных мероприятий на данных участках создать обеспечивающую инфраструктуру для организации «Караван – Парков», и реализации инвестиционных проектов, что способствует развитию организованного туризма в Турочакском районе.

Анализ современного состояния туристской деятельности на территории Турочакского района свидетельствует о наличии следующих проблем в развитии туризма:

1) Низкий уровень материально-технической базы предприятий, осуществляющих туристскую деятельность на территории района и несоответствие ее современным требованиям качества на рынке туристских услуг. На сегодняшний день на территории района зарегистрировано с видом деятельности «Турдеятельность» 147 налогоплательщиков (69 юридических лиц,  92 индивидуальных предпринимателя), из них фактически работают 65 (29 юридических лиц, 36 индивидуальных предпринимателей). В 10 основных туристических базах, расположенных в черте Телецкого озера, число мест проживания составляет 450, в том числе зимних – 142 места.  Почти все средства размещения не соответствуют соотношению цены и качества предоставляемых услуг (неблагоприятное состояние объектов, низкий уровень сервиса и обслуживания) что влечет негативный эффект на туристический имидж района. В связи с этим развитие инфраструктуры туризма предполагается осуществить  в 2 направлениях: А) привлечение значительных инвестиций и строительство  новых крупных предприятий индустрии туризма, способных предложить высокий уровень комфорта отдыха; Б) организация предприятий ориентированных на средний класс населения, организующие свой отдых самостоятельно.  По первому направлению предполагается привлечение инвесторов для реализации инвестиционных проектов. 

2) Отсутствие подготовленных высококвалифицированных кадров.

На сегодняшний день при приеме на работу выпускников ВУЗов ситуация осложняется невысоким уровнем подготовки специалистов в сфере практической подготовки, и низкой заработной платой специалиста т.к. данный вопрос является одним из ключевых при приеме на работу, поэтому зачастую работодатели отказываются от приема на работу и приглашают специалистов из других регионов, либо нанимают сотрудников не имеющих профессионального образования. В настоящее время в Республике Алтай подготовку кадров для туриндустрии региона осуществляют следующие учебные заведения: Горно-Алтайский государственный университет, Алтайский техникум сервиса и профессиональное училище №84.  

3) Налоговый потенциал отрасли.

Поступления в бюджеты осуществляют не все хозяйствующие субъекты занимающиеся в этой отрасли.  

4) Низкая координация деятельности по управлению и регулированию туризма и рекреации

Отсутствие рекламной и маркетинговой составляющей при продвижении турпродукта района на рынок. Отсутствие позитивного туристско-информационного «поля», а именно отсутствие единой имиджевой политики района, как территории с уникальным естественным туристско-рекреационным потенциалом, где активно развивается экологический, оздоровительный и активный туризм. 

2. Цели, задачи и сроки реализации муниципальной  ведомственной целевой программы функционирования.

Программа должна обеспечить достижение главной цели – Развитие
туризма. Для достижения поставленной цели планируется решение следующих задач:

1. Содействие развитию проектов по созданию туристских объектов.

2. Содействие развитию организованных видов туризма;

3. Обеспечение продвижения туристского продукта. 
Срок реализации программы  с 2013 по 2015 годы.

3. Ожидаемые конечные результаты реализации программы.

В результате реализации мероприятий программы к 2015 году целевые показатели достигнут следующих значений: 

Туристический поток увеличится на 10 % к уровню 2012 года;
Количество сформированных земельных участков (земельные участки рекреации) – 28 ед.; 

Повышение доли историко-культурного туризма в общем туристическом потоке - 0,60 %; 

Повышение доли сельского туризма в общем туристическом потоке - 1,60%;

Снижение доли неорганизованного туризма в общем туристском потоке  до – 0,15 %; 

Общее количество участия в выставках, ярмарках, семинарах -15;

Общее количество выпушенных буклетов, каталогов, баннеров и других материалов рекламного характера – 170 штук.

Методика расчета целевых показателей, отражающих достижение цели и решения задачи Программы:

	№ п/п
	Наименование целевого показателя 
	Единица измерения
	Порядок (формула) расчета целевого показателя
	Периодичность

	Цель: Развитие туризма.

	1
	 Увеличение туристического потока
	%
	 Темп роста  количества туристов посетивших туристические объекты, 
	ежегодно

	Задача 1: Содействие развитию проектов по созданию туристских объектов.

	1
	Общее   количество сформированных  земельных участков (земельные участки рекреации);         
	Ед.
	Количество отмежеванных земельных участков для рекреационной деятельности, единиц.
	ежегодно

	Задача 2: Содействие развитию организованных видов туризма;

	1
	Доля историко-культурного туризма в общем туристском потоке;
	%
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% 6




О – Доля историко-культурного туризма в общем туристском потоке;

В – общее количество историко-культурного туризма, человек
К – общий туристический поток, человек
	ежегодно

	2
	Доля сельского туризма в общем туристском потоке;
	%
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О – Доля сельского туризма в общем туристском потоке

В – общее количество сельского туризма, человек
К – общий туристический поток, человек
	ежегодно

	3
	Доля неорганизованного туризма в общем туристском потоке
	%
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О – доля неорганизованного туризма в общем туристском потоке
В – общее количество неорганизованных туристов, человек 

К – общий туристический поток, человек.
	ежегодно

	Задача 3: Обеспечение продвижения туристского продукта

	1
	Общее количество участия в выставках, ярмарках, семинарах.
	Ед.
	количество выставок и ярмарок в которых приняли участие представители мо, ед.
	Ежегодно 

	2
	Общее количество выпушенных буклетов, каталогов и других материалов рекламного характера.
	Шт.
	Количество выпушенных буклетов, каталогов и других материалов рекламного характера, шт.
	Ежегодно 


4. Система программных мероприятий
Перечень мероприятий Программы (приложение №2) предусматривает решение конкретных мероприятий, взаимосвязанных и скоординированных по финансовым ресурсам, исполнителям и срокам исполнения.

5. Социальные, экономические последствия реализации Программы. Общая оценка вклада Программы в достижение цели муниципальной программы.

Реализация мероприятий Программы позволит получить следующие результаты:

- бюджетная эффективность: увеличение налоговых поступлений в  бюджет  МО «Турочакский район» от осуществления предпринимательской деятельности;

- социальная эффективность: увеличение количества рабочих мест, которые будут заняты жителями района;

- экономическая эффективность: ежегодное увеличение платных услуг в сфере туризма. 

Ожидаемая экономическая эффективность выражается в дополнительных налоговых поступлениях в бюджетную систему от доходов граждан, нашедших работу при содействии службы занятости.

6. Ресурсное обеспечение программы
Общий объем средств на реализацию Программы  составит 110,0 тыс. рублей, из них 110,0 тыс. рублей  составят средства районного бюджета, 0,0 тыс. рублей составят средства субвенций республиканского бюджета.

Распределение средств по годам: 

в 2013 году – 0,0  тыс. рублей, 

в 2014 году – 20,0 тыс. рублей, 

в 2015 году – 90,0 тыс. рублей. 

Из 20,0 тыс. рублей в 2014 году:

средства местного бюджета составят 20,0 тыс. рублей;

средства республиканского бюджета Республики Алтай составят 0,0 тыс. рублей;

Из 90,0 тыс. рублей в 2015 году:

средства местного бюджета составят 90,0 тыс. рублей;

средства республиканского бюджета Республики Алтай составят 0,0 тыс. рублей;

средства федерального бюджета составят 0,0 тыс. рублей.

Общие финансовые затраты на реализацию Программы приведены в приложении № 1 «Перечень мероприятий ведомственной целевой программы и показателей непосредственного результата их реализации».  Оценка потребности в средствах местного бюджета на реализацию Программы изложена в приложении № 3. 

7. Система управления реализацией Программы

Администрация МО «Турочакский район» осуществляет функции главного распорядителя средств местного бюджета, предусмотренных на ее реализацию, обеспечивает своевременный контроль за освоением средств, выделенных на реализацию мероприятий Программы.
        Приложение № 1
к ведомственной муниципальной 
целевой программе 

Ожидаемые результаты реализации Программы

Муниципальная ведомственная целевая программа «Развитие туризма на территории МО «Турочакский район на 2013-2015 годы»

	№ п/п
	Наименование цели, задачи и целевых показателей ведомственной целевой программы (далее – вцп)
	Единица

измерения
	Значение целевых показателей вцп
	Источник информации

	
	
	
	2012 год


	2013
(оценка)
	Плановый период
	

	
	
	
	
	
	2014год
	2015 год
	

	Цель: Развитие туризма.

	
	Увеличение туристического потока
	%
	100
	103
	105
	110
	Данные администрации МО «Турочакский район»

	Задача 1: Содействие развитию проектов по созданию туристских объектов.

	111
	 Общее количество сформированных  земельных участков (земельные участки рекреации)
	единиц
	4
	6
	10
	8
	Данные администрации МО «Турочакский район»

	Задача 2: Содействие развитию организованных видов туризма;

	
	Доля историко-культурного туризма в общем туристском потоке;
	%
	0,05
	0,07
	0,1
	0,12
	 Данные Алтайстата

	
	Доля сельского туризма в общем туристском потоке;
	%
	0,16
	0,22
	0,28
	0,34
	Данные Алтайстата

	
	Доля неорганизованного туризма в общем туристском потоке
	%
	0,53
	0,45
	0,37
	0,29
	Данные Алтайстата

	Задача 3: Обеспечение продвижения туристского продукта

	
	Общее количество участия в выставках, ярмарках, семинарах.
	единиц
	1
	3
	4
	4
	Данные администрации МО «Турочакский район»

	
	Общее количество выпушенных буклетов, каталогов и других материалов рекламного характера.
	единиц
	0
	20
	50
	50
	Данные администрации МО «Турочакский район»


Приложение № 2
к ведомственной муниципальной целевой программе 
Перечень  мероприятий муниципальной  ведомственной целевой  программы и целевых показателей непосредственного результата  реализации мероприятий
	№ п/п
	Наименование задач, мероприятий, источники финансирования мероприятий ведомственной целевой программы
	Сумма расходов, тыс. руб.
	Ответственный исполнитель за реализацию мероприятия
	Целевые показатели непосредственного результата реализации мероприятия

	
	
	2013
год
	2014
год
	2015
год
	всего
	
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Значение показателя

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2013
год
	2014
год
	2015
год

	1
	Задача 1: Содействие развитию проектов по созданию объектов туризма.

	1.1.
	Организация проведения работ по подготовке инвестиционных площадок (межевание земельных участков, заключение договоров аренды, субаренды и иные работы)
	0
	
	
	
	Администрация МО «Турочакский район»
	Количество подготовленных инвестиционных площадок
	
	
	
	3

	
	Всего, в том числе
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	местный бюджет  
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.2.
	Содействие в организации работы информационного центра в селе Артыбаш и информационного портала «Кедрогор»
	0
	0
	0
	0
	Администрация МО «Турочакский район» 
	 Количество туристов получивших информацию в информационном центре
	Чел.
	2500
	4500
	7000

	
	Всего, в том числе
	0
	0
	0
	0
	
	
	
	
	
	

	
	местный бюджет  
	0
	0
	0
	0
	
	
	
	
	
	

	Задача 2: Содействие развитию организованных видов туризма;

	2.1.
	Организация проведения семинаров (обучения) населения  «сельскому туризму»
	0
	10
	10
	20
	Администрация МО «Турочакский район» 
	Количество проведенных семинаров (обучения) «сельскому туризму»
	единиц
	2
	3
	4

	
	Всего, в том числе
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	местный бюджет  
	0
	10
	10
	20
	
	
	
	
	
	

	2.2.


	Реализация проекта Этно-парк «Легенды Горного Алтая» в селе Кебезень (оформление зем ельного участка, организация конкурсов)
	
	
	
	
	Администрация МО «Турочакский район» 
	 Наличие действующего проекта Этно-парк «Легенды Горного Алтая» в селе Кебезень
	1-открто, 0 не открыто
	0
	0
	1

	
	Всего, в том числе
	0
	0
	0
	0
	
	
	
	
	
	

	
	местный бюджет  
	0
	0
	0
	0
	
	
	
	
	
	

	2.3.


	Содействие в реализации проекта «Подворье «Чураевка»  Центр народной культуры «Ярманка» в селе Турочак
	
	
	
	
	Администрация МО «Турочакский район» 
	 Наличие действующего Центра народной культуры «Ярманка» в селе Турочак
	1-открто, 0 не открыто
	0
	0
	1

	
	Всего, в том числе
	0
	0
	0
	0
	
	
	
	
	
	

	
	местный бюджет  
	0
	0
	0
	0
	
	
	
	
	
	

	Задача 3: Обеспечение продвижения туристского продукта

	3.1.


	Участие в массовых туристских мероприятиях региональных, межрегиональных, всероссийских, международных (выставках, слетов, соревнований, семинаров, совещаний, заседаний и прочих, в т.ч. проведения иных культурно-массовых мероприятий);
	
	
	
	
	Администрация МО «Турочакский район» 
	Количество  выставок, ярмарок, семинаров, в которых приняло участие представителей района.
	единиц
	3
	4
	4

	
	Всего, в том числе
	0
	0
	0
	0
	
	
	
	
	
	

	
	местный бюджет  
	0
	0
	0
	0
	
	
	
	
	
	

	3.2.
	Изготовление рекламной продукции прочей, на русском языке;
	
	
	
	
	Администрация МО «Турочакский район» 
	Общее количество выпушенных буклетов, каталогов и других материалов рекламного характера о туризме в Турочакском районе
	Единиц
	
	100
	200

	
	Всего, в том числе
	0
	10,0
	20,0
	30,0
	
	
	
	
	
	

	
	местный бюджет
	0
	10,0
	20,0
	30,0
	
	
	
	
	
	

	
	Размещение рекламных щитов 
	
	
	
	
	Администрация МО «Турочакский район» 
	Количество установленных рекламных щитов 
	единиц
	0
	0
	2

	
	Всего, в том числе
	0
	0
	30,0
	30,0
	
	
	
	
	
	

	
	местный бюджет
	0
	0
	30,0
	30,00
	
	
	
	
	
	

	
	Всего по программе
	0
	20,0
	90,0
	110,0
	
	
	
	
	
	

	
	В т.ч. Местный бюджет
	0
	20,0
	90,0
	110,0
	
	
	
	
	
	


