Акт № 4
проверки « Соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере закупок муниципальным  дошкольным образовательным

учреждением «Детский сад «Родничок»

 с.Турочак                                                                                   30.12.2015г. 
1. Общая часть:
1.1. В соответствии с распоряжением Председателя Контрольно-ревизионной комиссии МО «Турочакский район»  от 20.10.2015г. №01-07/23, на основании плана работы  Контрольно-ревизионной комиссии        на 2015 год, утвержденным распоряжением  Контрольно-ревизионной комиссии Турочакского района  от  «25» декабря  2014г. № 01-07/26   группа в составе:

Председателя КРК – Алексенцев В.В.;

Ведущего инспектора – Вагнер Р.В.
проведена проверка муниципального дошкольного общеобразовательного учреждения«Детский сад «Родничок» (Сокращенное наименование –  МДОУ «Детский сад «Родничок»),  ИНН 0407006694, ОГРН 1030400614043. Место нахождения и юридический адрес Учреждения: 649140, Россия, Республика Алтай, Турочакский район, с.Турочак, ул.Дзержинского, д.10. 
    1.2. Место проведения ревизии: 649140, Республика Алтай, Турочакский район, с.Турочак, ул.Дзержинского, д.10.

    1.3. Проверяемый период : с 01.01.2014г. по 31.12.2014г.

    1.4. Срок проведения ревизии (проверки): с 20.10.2015г. по 30.12.2015г.
    1.5. Условия, препятствующие проведению  проверки: нет.
    1.6. Общие положения:

          Ответственными  лицами за финансово-хозяйственную деятельность за проверяемый период являлись:

- директор МДОУ «Детский сад «Родничок», Синкина Ольга Александровна, обладающая правом первой подписи работающая в данной должности с 02 декабря  2013 года;

- главный бухгалтер МДОУ «Детский сад «Родничок», обладающая правом второй подписи – Мушанская Екатерина Алефтиновна, работающая в данной должности с 19 января 2006г.
В качестве структурных подразделений (филиалов) в состав Учреждения входят:

-Детский сад «Чебурашка», реализующий программы дошкольного образования, расположенный по адресу: 649140, Республика Алтай, Турочакский район, с.Турочак, ул.Зеленая,д.14.

- Детский сад «Солнышко», реализующий программы дошкольного образования, расположенный по адресу: 649140, Республика Алтай, Турочакский район, с.Турочак, ул.Осипова,д.14.
-  Детский сад «Гнездышко», реализующий программы дошкольного образования, расположенный по адресу: 649140, Республика Алтай, Турочакский район, с.Турочак, ул.Рабочая ,д.106.
Ответственное  лицо за проведение закупок  в МДОУ «Детский сад «Родничок» отсутствует.
2.0. Цель проверки: 

2.1. Предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о размещении заказов, проверка, анализ и оценка расходов о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам  за период с 01.01.2014г. по 31.12.2014г.
2.2. Обобщение результатов осуществления аудита закупок, в том числе установление причин выявленных отклонений, нарушений и недостатков, подготовка предложений, направленных на их устранение и на совершенствование контрактной системы в сфере закупок, систематизация информации о реализации указанных предложений
3.0. Предмет проверки: соблюдение требований Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ) и иных нормативных правовых актов РФ о размещении заказов.

Адрес уполномоченного органа:  649140, Россия, Республика Алтай, Турочакский район, с.Турочак, ул.Дзержинского, д.10. 
Руководствуясь статьей 99 Закона № 44-ФЗ,   проверка
УСТАНОВИЛА:

      1. На основании  пункта 3 статьи  38 Закона № 44-ФЗ    Контрактная служба, проведение закупок в организации ответственными лицами    действуют в соответствии с положением (регламентом), разработанным и утвержденным на основании типового положения (регламента).
В нарушении   пункта 3 статьи  38 Закона № 44-ФЗ в МДОУ «Детский сад «Родничок» положение (регламент) отсутствует. 
2.На основании пункта 6 статьи 38 работники контрактной службы, контрактный управляющий должны иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. 
Проверкой установлено, что ответственное лицо в МДОУ «Детский сад «Родничок» Мушанская Е.А.. имеет высшее экономическое образование и имеет дополнительное профессиональное образование в сфере закупок, что подтверждает Удостоверение о повышении квалификации по программе «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в объеме 72 академических часа  № 522400759632  от 31.01.2014г. г. Нижний Новгород, ГОУ высшего профессионального образования Нижегородский институт НОУ ВПО Нисиб.  
3.  На основании  пункта 2 статьи 38  Закона № 44-ФЗ, «В случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика в соответствии с планом-графиком не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (далее - контрактный управляющий). 
В нарушении пункта 2 статьи 38  Закона № 44-ФЗ в МДОУ «Детский сад» отсутствует назначенное должностное ответственное лицо.

      4.  На основании пункта  4 статьи 38  Закона № 44-ФЗ, контрактный управляющий, ответственное лицо осуществляют следующие функции и полномочия:

1) разрабатывают план закупок, осуществляют подготовку изменений для внесения в план закупок, размещают в единой информационной системе план закупок и внесенные в него изменения;

2) разрабатывают план-график, осуществляют подготовку изменений для внесения в план-график, размещают в единой информационной системе план-график и внесенные в него изменения;

3) осуществляют подготовку и размещение в единой информационной системе извещений об осуществлении закупок, документации о закупках и проектов контрактов, подготовку и направление приглашений принять участие в определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) закрытыми способами;

4) обеспечивают осуществление закупок, в том числе заключение контрактов;

5) участвуют в рассмотрении дел об обжаловании результатов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) и осуществляют подготовку материалов для выполнения претензионной работы;

6) организуют в случае необходимости на стадии планирования закупок консультации с поставщиками (подрядчиками, исполнителями) и участвуют в таких консультациях в целях определения состояния конкурентной среды на соответствующих рынках товаров, работ, услуг, определения наилучших технологий и других решений для обеспечения государственных и муниципальных нужд; 

7) осуществляют иные полномочия, предусмотренные настоящим Федеральным законом.
5. План-график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчика МДОУ «Детский сад «Родничок» за 2014 год на официальном сайте не размещен,  за 2015 год  размещен на официальном сайте своевременно.

6. Требование об обеспечении исполнения контракта при осуществлении закупок не устанавливалось, что соответствует   ч.ч. 1, 2 ст. 96 Закона N 44-ФЗ, на основании    заказчик только вправе установить требование.  
6. В ходе проверки было установлено, что  в  2014 года все закупки для нужд МДОУ «Детский сад «Родничок»» были осуществлены у единственного поставщика на основании пунктов 4,5,26 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о размещении заказов не выявлено.
8. Аудит в сфере закупок.

Основанием проведения Контрольно-ревизионной комиссией муниципального района аудита в сфере закупок является ст. 98 Закона № 44-ФЗ, а также иные нормативные акты о контрактной системе в сфере закупок.

Объектом аудита закупок является муниципальное дошкольное общеобразовательное учреждение  «Детский сад «Родничок».       
Предметом аудита закупок являются документы, связанные с планированием закупок (планы закупок, планы-графики), документы, связанные с процедурой определения поставщика (подрядчика, исполнителя), иные документы и материалы, связанные с осуществлением закупок.

При проведении проверки, анализа и оценки информации о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки были изучены документы за проверяемый период, предоставленные  МДОУ «Детский сад «Родничок».   Кроме того, использована информация сети Интернет - официальный сайт.

В ходе проведения аудита нарушений не установлено.
9.1. Проверка законности осуществления закупок.

Закупки осуществлены с соблюдением правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, бюджетного законодательства, объект закупки соответствует функциям и полномочиям   учреждения.

В ходе обоснования и законности выбора способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) при закупке у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) нарушений не установлено.

Закупки у единственного поставщика осуществлены на основании частей 4 и 5 пункта 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ и на момент проведения аудита не превышают суммы закупок, указанные по соответствующим строкам плана - графика. Закупки у единственного поставщика осуществлены на основании частей 4 и 5 пункта 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ - осуществление закупки товара, работы или услуги  муниципальной образовательной организацией на сумму, не превышающую четырехсот тысяч рублей. При этом совокупный годовой объем закупок, который заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не превышает пятьдесят процентов размера средств, предусмотренных на осуществление всех закупок заказчика в соответствии с планом-графиком, и составляет не более чем двадцать миллионов рублей в год;

Расчетным путем при проведении проверки установлено, что годовой объем закупок не превышает пятьдесят процентов размера средств, предусмотренных на осуществление всех закупок заказчика в соответствии с планом-графиком.
В ходе аудита договоров, заключенных  МДОУ «Детский сад «Родничок» в проверяемом периоде с единственными поставщиками (подрядчиками, исполнителями), установлено, что данные договоры были заключены по тем основаниям части 1 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ (п. 4, 5 ч. 1 ст. 93), по которым размещение в единой информационной системе извещений об осуществлении таких закупок, а также наличие расчета и обоснования цены контракта не требовалось.

9.2. Проверка целесообразности осуществления закупок.

Расходы на закупки соответствуют целям определения закупок, определенных с учетом положений статьи 13 Закона № 44-ФЗ, иным нормативным актам о контрактной системе в сфере закупок.

9.3. Обоснованность осуществления закупок.

Закупки осуществлены обосновано у единственного поставщика на основании частей 4 и 5 пункта 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ. 

9.4. Проверка своевременности осуществления закупок.

Расходы на закупки осуществлены с учетом сроков осуществления закупок по плану закупок, в период срока действия расходных обязательств (муниципальных правовых актов, муниципального задания) на текущий финансовый год, в соответствии с положениями Закона № 44-ФЗ и Бюджетного кодекса РФ.

9.5. Проверка эффективности и результативности.

Расходы на закупки осуществлены с учетом соблюдения принципа ответственности за результаты обеспечения муниципальных нужд, эффективности осуществления закупок, предусмотренного статьей 12 Закона 44-ФЗ, а также принципа эффективности использования бюджетных средств, предусмотренного статьей 34 Бюджетного кодекса РФ.

9.6. Выводы: расходы на закупки произведены в соответствии со статьей 93 Закона № 44-ФЗ.

На основании изложенного, руководствуясь статьей 99 Закона, проверкой 
УСТАНОВЛЕНО:
1. Признать муниципальное учреждение  МДОУ «Детский сад «Родничок»  нарушившим положения    пункта 2,3,4 статьи  38 Закона № 44-ФЗ - отсутствует типовое положение (регламент), утвержденного   по регулированию контрактной системы в сфере закупок; отсутствует назначенное должностное ответственное лицо в сфере закупок; отсутствуют обязанности лица по проведению закупок.
2. Выдать  представление об устранении нарушений, выявленных в ходе проведения проверки.
Председатель КРК

МО «Турочакский район»                                         Алексенцев В.В. 
"        "                             2015 г.

Ведущий инспектор КРК
МО  «Турочакский район»            ________      Вагнер Р.В. 

"        "                             2015 г.
             
Акт  проверки  получен на                            листах в               1            экземпляре.

                                                                      (количество)                                           (количество)
 Директор МДОУ
«Детский сад «Родничок»                           _________            Синкина О.А.                       (руководитель объекта контроля)                                  
"        "                             2015 г.
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