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КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
«ТУРОЧАКСКИЙ РАЙОН»

с.Турочак                                                                                        31.05.2016
__________________________________________________________________

Заключение № 6
по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя проверка годового отчета об исполнении  бюджета  муниципального образования «Майское сельское поселение»    за 2015 год»

1. Общие положения
Заключение по результатам внешней проверки на годовой отчёт «Об исполнении бюджета  муниципального образования «Майское сельское поселение» за 2015 год»  (далее - годовой отчёт) подготовлено ведущим инспектором  Контрольно-ревизионной комиссии МО «Турочакский район» (далее КРК) Вагнер Р.В.  в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации  ст.264-4,  Положением «О контрольно-ревизионной комиссии  муниципального образования «Турочакский район», Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Майское сельское поселение», Планом работы Контрольно-ревизионной комиссии  на 2016 год.

          В ходе внешней проверки проанализированы нормативные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в муниципальном образовании «Майское сельское поселение», в том числе по формированию и исполнению  бюджета в анализируемом периоде.

Годовой отчёт, в виде форм  бюджетной отчётности, установленный Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утверждённой приказом Минфина РФ от 28.12.2010 года № 191н, «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» представлен администрацией Майского сельского поселения  в срок и состоит из: 
1. Баланса главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета (ф. 0503120);
2. Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121)
3.
Справки по консолидируемым расчетам (ф.0503125);

4.  Отчета об исполнении бюджета  (ф. 0503127);

5.
 Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);
6.  Пояснительная записка (ф.0503160)
7.  Отчет о состоянии лицевого счета главного распорядителя.

Бюджетный процесс в МО «Майское сельское поселение»  основывается на положениях Бюджетного кодекса РФ(с учетом внесенных в него изменений), также положении о бюджетном процессе, утвержденного решением Совета депутатов  МО «Майское сельское поселение»  от 15.11.2013г. № 30/1 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе  в МО «Майское сельское поселение».

Утверждение бюджета поселения  на 2015 год обеспечено до начала финансового года. Предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, соблюдены. Основные характеристики бюджета и состав показателей, содержащиеся в решении о бюджете, соответствуют ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ. 

Бюджет Майского сельского поселения на 2015 год, утвержден Решением сельского Совета депутатов МО «Майское сельское поселение» № 37/2 от 14.12.2014 года. 
В течение 2015 года в  бюджет поселения  вносились изменения и дополнения  один раз. Корректировка параметров бюджета принята 21 января 2015 года № 38-2 «О внесений изменений в решение Совета депутатов от 14.12.2014г. № 37/2 «О бюджете МО Майское сельское поселение на  2015 год и плановый период 2016-2017 годов».
         Внесение изменений и дополнений в бюджет сельского поселения повысило достоверность и обоснованность его расчетных параметров.

Исполнение  бюджета  осуществлялось на основе бюджетной росписи по расходам бюджета, установленным ст.217, ст.219.2 Бюджетного кодекса РФ. Утверждение бюджетной росписи по расходам бюджета  обеспечено в срок, установленный ст.217 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
         Для сопоставимости и оценки динамики бюджетных показателей за 2015 год в заключении приводятся некоторые данные об исполнении бюджета Майского сельского поселения за 2013 и 2014 годы.
2.Анализ исполнения  бюджета за 2015 год


Согласно представленному отчету об исполнении бюджета,  доходная часть бюджета МО «Майское сельское поселение» исполнена в сумме 1 240,6 тыс. руб. или на 97,4 % от уточненного планового назначения (1 273,0 тыс. руб.). Расходные обязательства бюджета исполнены в сумме 1 320,8 тыс. руб. или 96,6 % от объема годовых назначений (1 366,6 тыс.руб). Бюджет исполнен с дефицитом  в сумме 80,2 тыс. рублей.          

2.1.Анализ исполнения доходной части бюджета
муниципального образования «Майское  сельское поселение»

Анализ исполнения доходной части бюджета Майского сельского поселения в динамике за 2013,2014, 2015 года  в Таблице 1.

                                                                                                            Тыс.руб.
	Доходы
	2013
	2014
	2015

	
	сумма
	уд.вес.
	сумма
	уд.вес.
	сумма
	уд.вес.

	Налоговые и неналоговые доходы
	282,5
	14,4
	604,9
	36,6
	300,2
	24,2

	          налоговые доходы
	131,1
	6,7
	388,6
	23,5
	218,9
	17,6

	       неналоговые доходы
	151,4
	7,7
	216,3
	13,1
	81,3
	6,6

	Безвозмездные перечисления
	1680,9
	85,6
	1045,9
	63,4
	940,4
	75,8

	ВСЕГО
	1963,4
	100
	1650,8
	100
	1240,6
	100


С учетом внесённых изменений, утвержденных решением Совета депутатов муниципального образования «Майское сельское поселение», доходы сельского поселения увеличены на 12,2 тыс.руб., или на 1% от первоначальных бюджетных назначений и составили 1240,6 тыс.руб., в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ – 940,6 тыс.руб.
         Бюджетные назначения по доходам бюджета 2015 года выполнены по всем источникам доходов (Таблица 2).
Анализ   исполнения   доходной части бюджета  за  2015 год

                                                                                                                            Таблица 2
	Наименование доходов
	Исполнено

2014 год, тыс. руб.
	Исполнено

2015 год, тыс. руб.
	(+), (-) в

сравнении 

с 2014 г., тыс. руб.
	Первоначально

принятый

бюджет 2015г, тыс. руб.
	Уточненный бюджет

2015 год, тыс.руб.
	(+), (-) к первоначаль-но к уточненному бюджету , тыс.руб.
	(+)(-) исполнение к уточненному бюдже
ту
	 % исполнения

	ДОХОДЫ


	1650,8
	1240,6
	-410,2
	1454,8
	1273,0
	-181,8
	-32,4
	97,4

	Налоговые и неналоговые доходы
	604,9
	300,2
	-304,7
	489,6
	332,6
	-157,0
	-32,4
	90,2

	Налог на доходы физических лиц
	44,4
	7,5
	-36,9
	16,0
	16,0
	-
	-8,5
	46,9

	Акцизы по подакцизным товарам(продукции), производимым на территорий  Российской Федерации
	140,6
	-
	-140,6
	
	
	-
	
	

	Налог на имущество физических лиц
	1,5
	1,9
	0,4
	2,5
	2,5
	-
	-0,6
	76

	Земельный налог
	196,8
	203,7
	6,9
	273,0
	196,0
	-77,0
	7,7
	103,9

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	5,3
	5,8
	0,5
	5,0
	5,0
	-
	0,8
	116,0

	Государственная пошлина
	-
	-
	-
	3,0
	3,0
	-
	-
	

	доходы, от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	-
	-
	-
	2,1
	2,1
	-
	-
	

	Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов поселений
	216,3
	81,3
	-135,0
	188,0
	108,0
	-80,0
	-26,7
	75,3

	Безвозмездные поступления
	1045,9
	940,4
	-105,5
	965,2
	940,4
	-24,8
	-
	100

	Дотации
	917,3
	679,4
	-237,9
	935,5
	679,4
	-256,1
	-
	100

	Субсидии
	
	20,0
	20,0
	
	20,0
	+20
	-
	100

	Субвенции
	28,6
	217,8
	189,2
	29,7
	217,8
	+188,1
	-
	100

	Иные межбюджетные трансферты
	100,0
	23,2
	-76,8
	
	23,2
	+23,2
	-
	100


В 2015 году в бюджет  муниципального образования «Майское сельское поселение» поступило 1240,6 тыс.руб., что составляет 97,4 % к уточненным бюджетным назначениям.
         По группе «Налоговые и неналоговые доходы» поступление составило 300,2  тыс.руб. или  90,2% к уточненным бюджетным назначениям, в том числе:

- налоговые доходы поступили в сумме  218,9 тыс.руб., что ниже утвержденных бюджетных назначений на 1,6%. 
- неналоговые доходы поступили в сумме 81,3 тыс.руб., что ниже утвержденных бюджетных назначений на 24,7%.


Наибольший удельный вес в структуре поступлений за 2015г. занимают  безвозмездные перечисления – 75,8 процента, собственные  доходы – 24,2%,  

Поступление налоговых доходов  в  2015 году утверждено в сумме  222,5 тыс. руб. исполнено 218,9 тыс. руб. или 98,4%  к уточненным бюджетным назначениям.  По сравнению с 2014 годом  поступление налоговых доходов  в бюджет уменьшилось на 169,7 тыс. руб., темп снижения составил 43,7%.
  Сумма поступлений налога на доходы физических лиц  составила 7,5  тыс. руб.  или 46,9% к уточненным плановым назначениям. По сравнению с уровнем  2014 года поступления  по налогу на доходы физических лиц  уменьшилось  на 36,9  тыс. руб.

  Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселений поступило 1,9 тыс.руб., выполнение уточненного годового плана составило 76%.
Земельный налог зачислен в доход бюджета в сумме 203,7 тыс.руб. или  103,9 % от плановых бюджетных назначений. По сравнению с 2014 годом доходы  увеличились на  6,9 т.руб. или 3,5%.

Поступление неналоговых доходов  составляет  81,3  тыс.руб., в т.ч.

   - доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства в сумме 81,3 тыс.руб. или 75,3% к утвержденным бюджетным назначениям.
Первоначальный план поступления доходов по межбюджетным трансфертам в 2015 году составил 965,2 тыс. руб., в течение финансового года были внесены изменения в сторону уменьшения в сумме 940,4 тыс. руб., Кассовое исполнение по межбюджетным трансфертам, поступившим  в 2015 году, составило 940,4 тыс. руб.  Доля межбюджетных трансфертов в доходах Майского сельского поселения в 2015 году составила 75,8%. 
2.2.Анализ исполнения расходной части бюджета

муниципального образования «Майское  сельское поселение» 

С учётом внесённых изменений, утверждённых решением  Совета депутатов МО « Майское сельское поселение», расходы   сельского поселения увеличены в сумме 138,2тыс. руб. или на 11,2% от первоначальных бюджетных назначений. 
В соответствии со ст.215 Бюджетного кодекса РФ и  Положения «О бюджетном процессе в МО «Майское сельское поселение» исполнение бюджета обеспечивается администрацией МО «Майское  сельское поселение»,  организация исполнения бюджета поселения, управление бюджетными средствами возлагается на Майскую сельскую администрацию, исполнение бюджета поселения организуется на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана.                                                                                                 
Исполнение расходной части бюджета 2015 года

Таблица №3                                                                                       


  тыс. руб.

	№ п/п
	Наименование расходов
	План
	Уточнённый план
	Кассовое исполнение
	%

исполнения
	Удельный вес к итогу (%)
	Отчет 2014 года
	% роста/

снижения к  2014г.

	1
	Общегосударственные вопросы (0100)
	815,8
	963,8
	961,8
	99,8
	72,8
	1202,7
	80

	1.1
	Функционирование высшего должностного лица (0102)
	362,7
	349,7
	349,7
	100
	26,5
	412,4
	84,5

	1.2
	Функционирование местных администраций (0104)
	453,1
	614,1
	612,1
	99,7
	46,3
	790,3
	77,5

	2
	Национальная оборона (0200)
	29,7
	31,1
	31,1
	100
	2,4
	28,6
	108,7

	2.1
	Мобилизация и вневойсковая подготовка (0203)
	29,7
	31,1
	31,1
	100
	2,4
	28,6
	108,7

	3
	Национальная экономика (0400)
	-
	66,8
	25,0
	37,4
	1,9
	-
	-

	3.1
	Дорожное хозяйство (0409)
	-
	66,8
	25
	37,4
	1,9
	-
	-

	4
	 Жилищно-коммунальное хозяйство (0500)
	-
	5,0
	5,0
	100
	0,4
	15,3
	32,7

	4.1
	  Благоустройство (0503)
	-
	5,0
	5,0
	100
	0,4
	15,3
	32,7

	5
	Культура, кинематография и СМИ (0800)
	-
	20,0
	20,0
	100
	1,5
	-
	-

	5.1
	Культура (0801)
	-
	20,0
	20,0
	100
	1,5
	-
	-

	6
	Физическая культура и спорт  (1101)
	382,9
	279,9
	277,9
	99,3
	21,0
	400,4
	69,4

	
	ИТОГО
	1228,4
	1366,6
	1320,8
	96,6
	100
	1647,0
	80,2


            Решением Совета депутатов муниципального образования Майское сельское поселение от 21.01.2015 года № 38/2 (с изменениями и дополнениями) бюджетные ассигнования утверждены в объёме 1366,6 тыс. руб. что на 138,2  тыс. руб. больше первоначальных плановых назначений. 

            Кассовое  исполнение расходов 2015 года составило 1320,8 тыс. руб. или 96,6 % бюджетных ассигнований, установленных приложением № 4 к решению сессии. Темпы снижения к уровню 2014 года составил  80,2% или в суммарном выражении кассовые расходы бюджета поселения уменьшились  на 326,2 тыс. руб. 

 Наибольший удельный вес в составе расходов на выполнение собственных полномочий занимают расходы:

- на общегосударственные  вопросы – 72,8%.
- на физическую культуру и спорт – 21%, 

Все изменения, вносимые в бюджет Майского сельского поселения, в течение года подтверждены Решениями  Совета депутатов муниципального образования  «Майское  сельское поселение».

По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы»  исполнено в сумме 961,8 тыс. руб. или на 99,8%  от уточненных  бюджетных назначений и 72,8%  удельный вес расходной части бюджета поселения.

        - 0102 «Функционирование высшего должностного лица органов государственной власти и местного самоуправления» исполнение составило 349,7 тыс.руб.,   26,5% в структуре  расходной части бюджета поселения.

         - 0104 "Функционирование местных администраций" исполнение составило 612,1 тыс. руб., при плане  614,1 тыс.руб. , или 99,7%,  в составе расходной части бюджета поселения удельный вес составил – 46,3%
Расходы осуществлялись на содержание штатных единиц администрации.

По разделу 0203 «Национальная оборона» производились расходы на осуществление первичного воинского учета   в сумме 31,1 тыс.руб. или 100% от запланированных ассигнований.

По разделу 0400 «Национальная экономика»  расходы 2015 году составили 25  тыс.руб. или 37,4 %  от уточненных плановых назначений.

- 0409 «Дорожное хозяйство» при плане  66,8 тыс.руб., исполнение составило 25 тыс.руб. или 37,4 %.  удельный вес расходной части бюджета поселения – 1,9%. Средства были направлены на текущий ремонт автомобильных дорог  местного значения  в границах населенных пунктов  муниципального района.
         По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнение составило 5 тыс.руб. т.е. 100% от уточненных плановых назначений,  и 0,4%  удельный вес расходной части бюджета поселения. 

 
Произведены расходы  на благоустройство территории поселения, сбор и вывоз мусора.
         По разделу 0800 «Культура, кинематография и СМИ» - расходы
составили  в сумме 20 тыс.руб., при плане 20 тыс.руб., т.е. исполнение 100%  от уточненных плановых назначений.
         По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» - расходы в сумме 277,9 тыс.руб., при плане 279,9 тыс.руб., т.е. исполнение 99,3%  от уточненных плановых назначений. Доля расходов в общем объеме расходов бюджета сельского поселения составила 21 процент.
По данному разделу бюджетной классификации предусмотрены расходы на содержание учреждений культуры.

Не исполненные кассовые назначения по расходам в 2015 году составили 45,8 тыс. руб. или 3,3 % от лимитов бюджетных обязательств.
3. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности

         Дебиторская задолженность по состоянию на 01 января 2016 года составляет 0 тыс.руб.         

         Кредиторская задолженность на конец отчетного года составила 4,2тыс. рублей ( расчеты по платежам в бюджет – 1,1 тыс.руб., расчеты с подотчетными лицами – 3,1 тыс.руб.).
         В ходе проверки установлено, что просроченная кредиторская задолженность составляет в сумме 4,2 тыс.руб. 
4. Проверка годовой отчетности об исполнении бюджета  муниципального образования «Майское  сельское поселение»

         Годовой отчёт об исполнении бюджета  для проведения внешней проверки поступили в Контрольно-ревизионную комиссию в установленные сроки.        Представленные документы в основном подтвердили соответствие основных показателей годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования Майского сельского поселения  требованиям законодательства. 

        Бюджетная отчетность составлена в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации,  утвержденной   приказом   Минфина Российской Федерации от 28 декабря 2010 года № 191н (с изменениями и дополнениями).
       В описательной части пояснительной записки (ф. 0503160)  не по всем  разделам и подразделам представлены  причины роста или снижения поступления доходов и расходов, причины невыполнения и выполнения доходной и расходной части  установленных лимитов.

      Все цифры отчета соответствуют данным лицевого счета Управления федерального казначейства по Республике Алтай  и бухгалтерскому учету.

        Остаток средств на едином счете бюджета на конец отчетного года составил 13,4 тыс. рублей.

5. Выводы и предложения

         По результатам внешней проверки годового отчета об исполнении  бюджета муниципального образования «Майское сельское поселение» за 2015 год можно сделать следующие выводы: 

1. В ходе анализа годового отчета об исполнении  бюджета за 2015 год установлена достоверность представленных в нём данных.

         2. Доходная часть исполнена в 2015 году в соответствии с законодательством в сумме 1240,6 тыс.руб., расходная часть бюджета исполнена в сумме 1320,8 тыс.руб.
          4.  Бюджет муниципального образования  Майское сельское поселение  за  2015  год исполнен с дефицитом в сумме  80,2 тыс. рублей.

          5.   Все изменения в бюджет сельского поселения в 2015 году вносились с  обоснованием необходимости принятия проектов решений, их целей.

  6. Установлены случаи не заполнения или неполного заполнения обязательных форм бюджетной отчетности, отсутствия в пояснительных записках достаточной информации, позволяющей дать оценку факторам, повлиявшим на исполнение бюджета и на результаты деятельности ГРБС. 

   7.   Рекомендовать Майскому сельскому Совету депутатов МО «Майское сельское поселение» утвердить отчет и принять решение «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Майское сельское поселение» за 2015 год».

Председатель

контрольно-ревизионной комиссии

Турочакского района                                                              Алексенцев В.В.                                   

