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КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
«ТУРОЧАКСКИЙ РАЙОН»

с.Турочак                                                                                               30.03.2015

_____________________________________________________________________
                                             ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 3
по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя проверка годового отчета об исполнении  бюджета муниципального  

 образования «Дмитриевское сельское поселение» за 2014 год »

1. Общие положения
Контрольно-ревизионной комиссией муниципального образования «Турочакский район» (далее Контрольно-ревизионная комиссия, КРК)  проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования « Дмитриевское сельское поселение» за 2014 год.
Настоящее заключение подготовлено ведущим инспектором  КРК Турочакского района  Вагнер Р.В.  в соответствии со  ст.264-4 Бюджетного кодекса РФ,  Положением «О контрольно-ревизионной комиссии   МО «Турочакский район», Положением о бюджетном процессе в МО «Дмитриевское  сельское поселение», Планом работы Контрольно-ревизионной комиссии  на 2015 год.

          В ходе внешней проверки проанализированы нормативные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в муниципальном образовании «Дмитриевское сельское поселение», в том числе по формированию и исполнению  бюджета в анализируемом периоде.
         Бюджетная отчётность за 2014 год представлена администрацией Дмитриевского сельского поселения  в Контрольно-ревизионную комиссию муниципального района «Турочакский район» в срок до 1 апреля текущего года.
Годовой отчёт, в виде форм  бюджетной отчётности, установленный Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утверждённой приказом Минфина РФ от 28.12.2010 года № 191н, «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» представлен администрацией Дмириевского сельского поселения  в срок и состоит из: 
          1.
Баланса главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета (ф. 0503120);

2.
Справки по консолидируемым расчетам (ф.0503125);

3.
Справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

4.  Отчета об исполнении бюджета  (ф. 0503127);

5.
Отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

         6.
Пояснительной записки (ф. 0503160); 

7.  Отчет о состоянии лицевого счета главного распорядителя.

Бюджетный процесс в Дмитриевском сельском поселении  основывался на положениях Бюджетного кодекса Российской Федерации (с учетом внесенных в него изменений), также положении о бюджетном процессе, утвержденного решением Совета депутатов Дмитриевского сельского поселения  от 25.02.2014г.  № 5/2 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании  «Дмитриевское сельское поселение».

Утверждение бюджета поселения  на 2014 год обеспечено до начала финансового года. Предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, соблюдены. Основные характеристики бюджета и состав показателей, содержащиеся в решении о бюджете, соответствуют ст.184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Бюджет муниципального образования Дмитриевское сельское поселение на 2014 год, утвержден решением Совета депутатов  Дмитриевского сельского поселения № 4/1 от 25.12.2013 года. 
В течение 2014 года в  бюджет поселения  вносились изменения и дополнения 3 раза. Последняя корректировка параметров бюджета принята 26 декабря 2014 года.
         Внесение изменений и дополнений в бюджет сельского поселения повысило достоверность и обоснованность его расчетных параметров.

Исполнение  бюджета  осуществлялось на основе бюджетной росписи по расходам бюджета, установленным ст.ст. 217, 219.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Необходимо отметить, что утверждение бюджетной росписи по расходам бюджета  обеспечено в срок, установленный ст.217 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

          2. Анализ исполнения бюджета муниципального образования  Дмитриевское  сельское поселение
          Фактически бюджет муниципального образования Дмитриевское сельское поселение исполнен по доходам в сумме 4390,3 тыс. рублей (101,8 процента к назначениям) и по расходам в сумме 4322,4 тыс. рублей (98,8 процентов к назначениям).

          Исполнение к уровню 2013 года составило по доходам 80 процентов, по расходам 79,2 процента.

          Бюджет исполнен с профицитом  в сумме 67,9 тыс. рублей.          

         2.1. Анализ исполнения доходной части бюджета муниципального образования «Дмитриевское  сельское поселение»
         Анализ исполнения доходной части бюджета сельского поселения в динамике за несколько лет можно проследить в Таблице 1.

                                                                                                              Таблица 1

	Доходы
	2012
	2013
	2014

	
	сумма
	уд.вес.
	сумма
	уд.вес.
	сумма
	уд.вес.


	Собственные доходы
	902,2
	22
	950,0
	17,3
	1154,0
	26,3


	Безвозмездные перечисления
	3190,7
	78
	4537,1
	82,7
	3236,3
	73,7

	ВСЕГО
	4092,9
	100
	5487,1
	100
	4390,3
	100


       В 2014 году поступило доходов в бюджет сельского поселения в сумме 4390,3 тыс. рублей. Наибольший удельный вес в структуре поступлений занимают безвозмездные перечисления – 73,7 процента, собственные  доходы – 26,3 процента.    

          По доходам бюджет Дмитриевского сельского поселения за 2014 год исполнен на 101,8  процента и составил 4390,3 тыс. рублей (165,8 процентов от первоначального плана в сумме  2648,0  тыс.    рублей).    
          Собственные    доходы    составили  1154 тыс. рублей (121,6 процента   от   первоначального   плана   в   сумме 948,8 тыс. рублей).
        По сравнению с уровнем 2013 года (фактом исполнения) доходная часть бюджета сельского поселения уменьшилась  на 1096,8 тыс. рублей или на 19,9 процентов.
        Собственные   доходы   возросли   на   204  тыс.  рублей,   или   на 21,5 процентов. Собственные доходы в суммовом выражении и в структуре общих доходов поселения по сравнению с 2012, 2013г.г. постоянно увеличиваются, что является положительным фактором. 
        Бюджетообразующими налогами являются налог на доходы физических лиц (3,9 процентов в структуре доходов), акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территорий  Российской Федерации (5,1 процент) и земельный налог (4,1 процента). 
        Среди налоговых доходов следует отметить положительную динамику роста по сравнению с 2013 годом единого  налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности  на 55,6 тыс. рублей и), акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территорий  Российской Федерации на 225,8 тыс. рублей.
В общей сумме фактически полученных по итогам 2014 года доходов безвозмездные поступления от других уровней бюджетной системы Российской Федерации составляют 3236,3 тыс. рублей или 73,7 процента от общих доходов бюджета сельского поселения. Уменьшение безвозмездных поступлений по сравнению с 2013 годом составляет 1300,8 тыс.руб.  Иные межбюджетные трансферты на восстановление  поврежденных в результате наводнения и последствий паводка составляют в сумме 1535,0 тыс.руб.
         Бюджетные назначения по доходам 2014 года выполнены по всем источникам доходов (Таблица 2).

                                                                                                                    Таблица 2
Анализ   исполнения   доходной части бюджета  за  2014 год

	Наименование доходов
	Исполнено

2013 год, тыс. руб.
	Исполнено

2014 год, тыс. руб.
	(+), (-) в

сравнении 

с 2013 г., тыс. руб.
	Первоначально

принятый

бюджет 2014г, тыс. руб.
	Уточненный бюджет
2014 год, тыс.руб.
	(+), (-) к первоначаль-но к уточненному бюджету , тыс.руб.
	(+)(-) к уточненному бюдже
ту
	 % исполнения

	ДОХОДЫ


	5487,1
	4390,3
	-1096,8
	2648,0

	4311,9
	+1663,9
	+78,4
	101,8

	Налоговые и неналоговые доходы
	950,0
	1154,0
	+204
	948,8
	1075,6
	+126,8
	+78,4
	107,3

	Налог на доходы физических лиц
	177,0
	171,8
	-5,2
	160,0
	160,0
	-
	+11,8
	  107,4

	Акцизы по подакцизным товарам(продукции), производимым на территорий  Российской Федерации
	-
	225,8
	+225,8
	223,8
	223,8 
	-
	+2,0
	100,9

	Налог на имущество физических лиц
	41,0
	27,8
	-13,2
	35,0
	35,0
	-
	-7,2
	79,4

	Земельный налог
	358,0
	182,0
	-176
	229,0
	229,0
	-
	-47,0
	79,5


	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	-
	55,6
	+55,6
	68,0
	68,0
	-
	-12,4
	81,7

	Государственная пошлина
	3,6
	0,6
	-3,0
	3,0
	3,0
	-
	-2,4
	20,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в госуд-ой и мун-й собственности
	58,7
	102,6
	+43,9
	15,0
	15,0
	-
	+87,6
	684,0


	Доходы от продажи земельных участков, госуд-я собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельского поселения
	13,6
	192,6
	+179
	5,0
	131,8
	+126,8
	+60,8
	146,1

	Доходы от предпринимательской и иной приносящий доход деятельности
	286,5
	192,3
	-94,2
	200,0
	200,0
	-
	-7,7
	96,2

	Прочие неналоговые доходы
	11,6
	2,9
	-8,7
	10,0
	10,0
	-
	-7,1
	29,0

	Безвозмездные поступления
	4537,1
	3236,3
	-1300,8
	1699,2
	3236,3
	+1537,1
	-
	100

	Дотации
	1705,9
	1658,4
	-47,5
	1658,4
	1658,4
	-
	-
	100


	Субсидии
	2519,7
	-
	-2519,7
	-
	-
	-
	-
	-


	Субвенции
	40,9
	42,9
	+2,0
	40,8
	42,9
	+2,1
	-
	100


	Иные межбюджетные трансферты
	270,6
	1535,0
	+1264,4
	-
	1535,0
	+1535,0
	-
	100


2.2. Анализ исполнения расходной части бюджета  муниципального образования  «Дмитриевское  сельское поселение»
Общий объем расходов бюджета муниципального образования «Дмитриевское сельское поселение» на 2014 год утвержден решением Совета депутатов от 25 декабря 2013 года № 4/1 «О бюджете муниципального образования «Дмитриевское сельское поселение» на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» (с учетом изменений и дополнений) в сумме 4 376,1 тыс. руб. Согласно показателям годовой бюджетной отчетности (форма по ОКУД 05030127) расходная часть бюджета сельского поселения исполнена на сумму 4322,4 тыс. руб. или на 1134,8 тыс. руб. меньше, чем в 2013 году.  Исполнение расходных обязательств бюджета поселения в отчетном периоде составило 98,8%, что на 20,8% меньше, чем в прошлом году.


Расходование средств  бюджета сельского поселения сверх утвержденных бюджетных ассигнований либо сверх сводной бюджетной росписи не установлено.

Изменения в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение Совета депутатов сельского поселения  о бюджете на 2014 год не вносились.

Финансирование расходов, не предусмотренных решением Совета депутатов сельского поселения о бюджете на 2014 год либо сводной бюджетной росписью, не осуществлялось. 

Аналитическая информация об исполнении расходной части бюджета  за 2014 год приведена в таблице 3

(тыс.руб.)
	№ п/п
	Наименование расходов
	Исполнение 2013 года
	2014 год

	

	
	
	
	Бюджетные назначения
	Исполнено
	В % к плану 
	В  % к

2013 г.
	Уд.вес    в %



	1.
	Общегосударственные вопросы (0100), в т. ч.
	913,2
	803,1
	799,1
	99,5
	87,5
	18,5

	1.1
	Функционирование высшего должностного лица  муниципального образования
	432,4
	463,2
	463,2
	100
	107,1
	10,7

	1.2
	Функционирование местных администраций
	394,8
	335,9
	335,9
	100
	85,1
	7,8

	1.3
	Резервный фонд

 
	
	4
	-
	-
	-
	-

	1.4
	Обеспечение проведения выборов
	86,0
	-
	-
	-
	-
	-

	2.
	Национальная оборона (0200)
	40,9
	42,9
	42,9
	100,0
	104,9
	1,0

	2.1
	Мобилизация и вневойсковая подготовка 
	40,9
	42,9
	42,9
	100
	104,9
	1,0

	3.
	Национальная безопасность (0300)
	-
	2,0
	-
	-
	-
	-

	3.1
	Подготовка населения и организация к действиям в чрезвычайной ситуации в мирное и военное время (0309)
	-
	2,0
	-
	-
	-
	-

	4.
	Национальная экономика (0400)
	958,8
	2687,1
	2641,1
	98,2
	275,5
	61,1

	4.1
	Дорожное хозяйство
	-
	1484,2
	1473,4
	99,3
	-
	34,1


	4.2
	Другие вопросы  в области национальной экономики
	958,8
	1202,9
	1167,7
	97,1
	121,8
	27,0

	5.
	Жилищно-коммунальное хозяйство (0500)
	2992,3
	346,1
	344,5
	99,6
	11,5
	8,0

	5.1
	Коммунальное хозяйство
	2256,3
	55,6
	55,5
	99,8
	2,5
	1,3


	5.2
	Благоустройство
	736,0
	290,5
	289,0
	99,5
	39,3
	6,7


	6.
	Культура и кинематография (0800)
	520,4
	-
	-
	-
	-
	

	7.
	Социальная политика (1000)
	31,6
	32,3
	32,3
	100
	103,2
	0,7


	7.1
	Пенсионное, социальное обеспечение
	31,6
	32,3
	32,3
	100
	103,2
	0,7

	8.
	Физическая культура и спорт (1100)
	-
	462,6
	462,5
	100
	-
	10,7

	
	Всего расходов
	5457,2
	4376,1
	4322,4
	98,8
	79,2
	100



Наибольшую долю в структуре занимают национальная экономика (61,1%), общегосударственные расходы (18,5%),  расходы на физическую культуру и спорт (10,7%). Рост удельного веса расходов по разделу «Национальная экономика» произошла в связи с поступлением межбюджетных трансфертов на  ликвидации последствии наводнения и паводка  с 17,5% до 61,1%.
В полном объеме исполнены расходы по следующим разделам классификации расходов: «Национальная оборона», «Социальная политика».

В разрезе разделов исполнение расходов бюджета выглядит следующим образом:

По разделу «Общегосударственные вопросы» бюджетные ассигнования освоены на 99,5%, по сравнению с 2013 годом уменьшение расходов составил 114,5 тыс. руб.   На функционирование высшего должностного лица администрации запланировано 463,2 тыс. руб., освоено 463,2 тыс. руб., что на 30,8 тыс. руб. больше показателя прошлого года. Бюджетные назначения на функционирование администрации сельского поселения составили 335,9 тыс.руб. или на 58,9 тыс. руб. меньше, чем в прошлом году (14,9%).
По разделу 0200 «Национальная оборона» производились расходы на сумму 42,9 тыс. руб. или на 2,0 тыс. руб. больше, чем в 2013 году, освоены в полном объеме  на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. Расходы произведены за счет субвенции из республиканского бюджета Республики Алтай.

По разделу 0400 «Национальная экономика» расходы отчетного года составили 2641,1 тыс. руб., что составляет 16,2% расходов прошлого года и 98,2% от плановых назначений. 
- 0409 «Дорожное хозяйство» при плане 1484,2 тыс.руб., исполнение составило 1473,4 тыс.руб. или 99,3 %. Все расходы по указанному разделу направлялись  на восстановление поврежденных в результате наводнения и паводка автомобильных дорог.
- 0412 «Другие вопросы  в области национальной экономики» при плане 1202,9 тыс. руб. исполнено  в сумме 1167,7  тыс.руб. – 97,1%. В данном разделе следующие расходы: бухгалтерско-экономическая служба, техничка, кочегары и содержание автомобиля.     

По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» выполнение утвержденных решением о бюджете показателей составило 99,6% или 344,6 тыс.руб.  В сравнении с показателями 2013 года расходы на жилищно-коммунальное хозяйство уменьшились на 2647,8 тыс. рублей, или на 88,5%.
Расходы по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» освоены на 99,8 %  в размере 55,5 тыс. руб. Сумма расходов в 2014г.  меньше на 2200,8 тыс. руб. показателя 2013 года, в связи со строительством водозабора в с. Удаловка.
По подразделу 0503 «Благоустройство» расходы, предусмотренные бюджетом, освоены на сумму 289 тыс. рублей или на 99,5%. Освоение средств в отчетном периоде осуществлено на 39,3% или на 447 тыс. рублей меньше, чем за прошлый год, в том числе:

-   на уличное освещение;

-   на мероприятия по благоустройству поселения (сбор и вывоз мусора, содержание ретранслятора). В 2013г. сумма затрат выше в связи с договорами на   устройство уличного освещения. 
По разделу 1000 «Социальная политика» расходы распределились следующим образом: на пенсионное обеспечение лиц, замещавших должности муниципальной службы израсходовано 32,3 тыс.руб., что составляет 100% от плановых назначений при росте по сравнению с прошлым годом на 3,2 тыс.руб. 
По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» расходы произведены на содержание учреждения культуры в сумме  462,5 тыс.руб. или 100 % от запланированных в бюджете. 

Не исполненные кассовые назначения по расходам в 2014 году составили 53,7 тыс. руб. или 1,2 % от лимитов бюджетных обязательств.
3. Проверка годовой отчетности об исполнении бюджета администрации Дмитриевского сельского поселения
         Бюджетная отчетность составлена в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации,  утвержденной   приказом   Минфина Российской Федерации от 28 декабря 2010 года № 191н (с изменениями и дополнениями).

         Все цифры отчета соответствуют данным лицевого счета Управления федерального казначейства по Республике Алтай и бухгалтерскому учету.

          Отчетность в Финансовый отдел администрации муниципального образования «Турочакский район» представлялась по установленным формам и в установленные сроки.
        По состоянию на 31 декабря 2014 года дебиторская задолженность администрации Дмитриевского сельского поселения  составила по расчетам с подотчетными лицами  0,011тыс. рублей.

       Кредиторская задолженность на указанную дату составила по страховым взносам на обязательное социальное страхование 30,0 тыс рублей.

       По данным бюджетной отчетности просроченная дебиторская и кредиторская задолженность бюджета сельского поселения отсутствует.
        Остаток средств на едином счете бюджета на конец отчетного года составил 132,1 тыс. рублей.

4. Выводы и предложения
         По результатам внешней проверки годового отчета об исполнении  бюджета муниципального образования «Дмитриевское сельское поселение» за 2014 год можно сделать следующие выводы: 
1. Годовая бюджетная отчётность администрации Дмитриевского сельского поселения  в целом соответствует требованиям бюджетного законодательства.

2. Расходование средств сверх утвержденных бюджетных ассигнований не осуществлялось.
Фактов не полноты бюджетной отчетности не выявлено.  

Фактов не достоверности бюджетной отчетности не выявлено.   

Фактов, способных негативно повлиять на достоверность бюджетной отчетности, не выявлено.   

3. Финансирование расходов, не предусмотренных решением сельского Совета депутатов от 25 декабря 2013 года № 4/1 «О бюджете муниципального образования Дмитриевское сельское поселение на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» (с учетом изменений и дополнений), не осуществлялось.
4.  Задачи бюджетной и налоговой политики в основном выполнены.

5.  Бюджет МО «Дмитриевское сельское поселение»  за  2014   год исполнен с профицитом в сумме  67,9  тыс. рублей.

 6.  Все изменения в бюджет сельского поселения в 2014 году вносились с  обоснованием необходимости принятия проектов решений, их целей.

Показатели по доходам по кодам классификации доходов бюджетов Российской Федерация, установленных главным администраторам бюджетных средств выполнены;  


Объемы выделенного финансирования использованы в  соответствии с целями, предусмотренными положением о муниципальном бюджете   МО «Дмитриевское сельское поселение»   на отчетный финансовый год; 


Текстовые статьи положения о муниципальном бюджете  МО «Дмитриевское сельское поселение»     на отчетный финансовый год исполнены.

Рекомендовать  Совету  депутатов муниципального образования «Дмитриевское  сельское поселение» утвердить отчет и принять решение «Об утверждении отчета об исполнении бюджета  муниципального образования «Дмитриевское сельское поселение» за 2014 год».

Председатель

контрольно-ревизионной комиссии

Турочакского района                                                              Алексенцев В.В.

 Ведущий инспектор 

 контрольно-ревизионной комиссии

 Турочакского района                                                                    Вагнер Р.В. 
